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Óêðàèíà è Ðîññèÿ: äâå ñòðàíû

� îäíà òðàíñôîðìàöèÿ1

Ãåðõàðä Ñèìîí2

Ââåäåíèå è èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà

Óêðàèíà âíåñëà çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàñïàä ÑÑÑÐ. Äàëüíåéøåå ñóùå-

ñòâîâàíèå Ñîâåòñêîé èìïåðèè áåç Óêðàèíû ïðåäñòàâëÿëîñü ñîâåðøåííî

íåâîçìîæíûì, íî, åñëè áû Óêðàèíà íå îòäåëèëàñü, òî íîâûé ñîþç òðåõ

âîñòî÷íîñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ � óìåíüøåííîé âåðñèè ÑÑÑÐ � áûë áû

âîçìîæåí. Ïîñëå íåóäà÷íîé ïîïûòêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà 19 �

21 àâãóñòà 1991 ã. âñå ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîññèè, çà-

ÿâèëè î ñâîåì âûõîäå èç Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðå-

íèÿ, íåçàâèñèìîñòü Óêðàèíû â äåéñòâèòåëüíîñòè îçíà÷àëà óñòàíîâëå-

íèå íåçàâèñèìîñòè îò Ðîññèè, òàê êàê Ñîâåòñêèé Ñîþç ïåðåñòàë ñóùå-

ñòâîâàòü äå-ôàêòî ñ îñåíè 1991 ã.

Ïðè Áîðèñå Åëüöèíå Ðîññèÿ â èçâåñòíîé ñòåïåíè âîïëîùàëà ÑÑÑÐ,

è äàæå åñëè, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, Óêðàèíà âûøëà èç ñîñòà-

âà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, òî â äåéñòâèòåëüíîñòè îíà ïîêèíóëà Ðîññèþ. Îíà

îòäåëèëàñü îò îáùåãî ãîñóäàðñòâà ñ ðîññèéñêèì íàðîäîì è ïðåäïðèíÿëà

íîâóþ ïîïûòêó ñîçäàòü óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî áåç Ðîññèè. Áîëåå òîãî,

ïðè ãîñïîäñòâóþùèõ òîãäà óñëîâèÿõ, �áåç Ðîññèè� òàê èëè èíà÷å îçíà-

÷àëî �ïðîòèâ Ðîññèè�. È ïðè÷èíîé òîìó áûëà Ðîññèÿ, êîòîðàÿ, ñî ñâîåé

ñòîðîíû, íå áûëà ãîòîâà ïðèìèðèòüñÿ ñ íåçàâèñèìîñòüþ Óêðàèíû. Òà-

êèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò Óêðàèíû ìîã áûòü äîñòèãíóò

òîëüêî â ïðîòèâîâåñ Ðîññèè. ×òî êàñàåòñÿ ýòîé öåëè, òî âñå óêðàèí-

ñêèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû â 1991 ãîäó � òî åñòü íàöèîíàëüíûå äåìîêðàòû

ïîä ðóêîâîäñòâîì Íàðîäíîãî äâèæåíèÿ (Ðóõ) Óêðàèíû è íàöèîíàëü-

íûå êîììóíèñòû, ðóêîâîäèìûå Ëåîíèäîì Êðàâ÷óêîì, � ïðèäåðæèâà-

ëèñü îäíîãî è òîãî æå ìíåíèÿ.

Â 1991 ãîäó íåçàâèñèìîñòü Óêðàèíû áûëà îñóæäåíà íå òîëüêî â Ðîñ-

ñèè, íî è íà Çàïàäå. Óêðàèíà, ãëàâíûì îáðàçîì, ñòîëêíóëàñü ñ îòñóò-

ñòâèåì ïîíèìàíèÿ è îäîáðåíèÿ. Ïîääåðæèâàòü óêðàèíñêèé ñóâåðåíèòåò

áûëî íåâîçìîæíî áåç íåêîòîðîãî îòñòðàíåíèÿ Óêðàèíû îò Ðîññèè è áåç

÷åòêî âûðàæåííîãî íåïðèÿòèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî ðîññèéñêèé ïîïû-

òîê ïðîâîçãëàñèòü, ÷òî ðîññèéñêî-óêðàèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âñå åùå ïðî-

äîëæàåò ñóùåñòâîâàòü. Ïîýòîìó ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî íåçàâèñèìîãî

1 Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåðàáîòàííîé è óñîâåðøåíñòâîâàííîé âåðñèåé ñòàòüè

�Òðàíñôîðìàöèè â Ðîññèè è Óêðàèíå ïîñëå ðàñïàäà êîììóíèçìà�.
2 Ãåðõàðä Ñèìîí ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññîðîì èñòîðèè Ðîññèè Êåëüíñêîãî óíèâåðñèòåòà.
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Åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë

ñóùåñòâîâàíèÿ Óêðàèíà ðàññìàòðèâàëà Ñîþç Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

(ÑÍÃ) â áîëüøåé ñòåïåíè êàê àêò öèâèëèçîâàííîãî ðàçâîäà, à íå îñíî-

âó äëÿ âîçîáíîâëåííîé èíòåãðàöèè. Ïîëèòèêà Óêðàèíû ñîñòîÿëà â òîì,

÷òîáû ëþáûìè ñðåäñòâàìè íå äîïóñòèòü òîãî, ÷òîáû ÑÍÃ âçÿëî íà ñåáÿ

àòðèáóòû íàäíàöèîíàëüíîãî èëè ìåæäóíàðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Óêðàèíà îòêàçàëàñü ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Òàøêåíòñêîìó äîãîâîðó î êîë-

ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè è íå ðàòèôèöèðîâàëà Óñòàâ ÑÍÃ.

Ïåðâûå ãîäû ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû õàðàê-

òåðèçîâàëèñü ïîëèòèêîé äåìîíñòðàòèâíîãî äèñòàíöèðîâàíèÿ îò Ðîññèè.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, òàêàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçîâûâàëàñü, íåñìîòðÿ íà

ïðàêòè÷åñêè ïîëíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò Ðîññèè. Ðîññèé-

ñêèå ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîñòü îòâå÷àëè íà òàêîå äèñòàíöèðîâàíèå

ãíåâîì è ñëîâåñíîé àãðåññèåé. Òàêàÿ ïîëèòèêà äèñòàíöèðîâàíèÿ è êîí-

ôðîíòàöèè èìåëà äâà ïîñëåäñòâèÿ:

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óêðàèíñêîé îáùåñòâåííîñòè íà âîñòîêå è þãå

Óêðàèíû îòêàçàëàñü îò ïîëèòèêè äèñòàíöèðîâàíèÿ îò Ðîññèè. Ýòî ñòà-

ëî îäíîé èç ïðè÷èí ïîðàæåíèÿ Êðàâ÷óêà íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ

1994 ãîäà è ïîáåäû Ëåîíèäà Êó÷ìû, òàê êàê èìåííî Êó÷ìà, ïî êðàé-

íåé ìåðå âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, ðàòîâàë çà áîëåå òåñíûå

ñâÿçè ñ Ðîññèåé.

Àãðåññèâíàÿ àíòèóêðàèíñêàÿ ðèòîðèêà ñûãðàëà âàæíóþ ðîëü â êîí-

ñîëèäàöèè óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïåðâîíà÷àëüíî, íè ïîëèòè-

êè, íè îáùåñòâåííîñòü Ðîññèè íå áûëè ãîòîâû ïðèçíàòü íåçàâèñèìîñòü

Óêðàèíû êàê íå÷òî ïîñòîÿííîå. Â ðåçóëüòàòå îáîñòðèëèñü ñåðüåçíûå

êîíôëèêòû, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè. Äàííûå êîíôëèê-

òû áûëè ñâÿçàíû ñ òàêèìè âîïðîñàìè, êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, íàäçîð

è êîíòðîëü íàä ÿäåðíûì îðóæèåì íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, áóäóùåå

ðàçìåùåíèå Ñîâåòñêîãî ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, Êðûì è Ñåâàñòîïîëü.

Êðîìå òîãî, âåëèñü äåáàòû îòíîñèòåëüíî ðóññêîãî ìåíüøèíñòâà â Óêðà-

èíå è ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óêðàèíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïîäõîä, ïðåäïðèíÿòûé äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ ýòèõ

êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, ïðåäîïðåäåëèë (ïîòåíöèàëüíî) äîâîëüíî íåïðè-

ìèðèìóþ êîíôðîíòàöèþ ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé. Ðîññèÿ ïîòðåáî-

âàëà îò Óêðàèíû îòêàçàòüñÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, íî Óêðàèíà ïåðâî-

íà÷àëüíî íå áûëà ãîòîâà ê òàêîìó øàãó. Ðîññèÿ ïðåäúÿâëÿëà ïðàâà íà

âåñü ×åðíîìîðñêèé ôëîò, â òî âðåìÿ êàê Óêðàèíà òðåáîâàëà åãî ðàç-

äåëåíèÿ. Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàëà Ñåâàñòîïîëü êàê ãîðîä, �íàõîäÿùèéñÿ

íà åå òåððèòîðèè�, â òî âðåìÿ êàê Óêðàèíà ðàñöåíèâàëà ýòî íå òîëüêî

êàê ñëó÷àé èãíîðèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî è êàê ïðîáëåìó,

ñòàâÿùóþ ïîä ñîìíåíèå åå ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå ýòè êîíôëèêòû íîñèëè îñòðûé õàðàêòåð è

ïîä÷àñ áûëè â öåíòðå îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ, îíè â îñíîâíîì áûëè
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óðåãóëèðîâàíû ê 1997 ãîäó. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ

ñïîðíûìè è íåðåøåííûìè, âêëþ÷àÿ âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèçíà-

íèÿ ðóññêîãî ÿçûêà è ðóññêîé êóëüòóðû â Óêðàèíå. Äåáàòû ïî òàêèì

âîïðîñàì ïðîäîëæàòñÿ è â áóäóùåì, è â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé

àòìîñôåðû îíè ìîãóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñëîæíèòü ðîññèéñêî-

óêðàèíñêèå îòíîøåíèÿ. Òàêæå îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè è êîíôëèêòû,

âîçíèêàþùèå èç-çà ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè Óêðàèíû îò Ðîññèè. Íà

ñ÷åòó Óêðàèíû åùå èìåþòñÿ áîëüøèå ñóììû ïðîñðî÷åííûõ äîëãîâûõ

îáÿçàòåëüñòâ, è ðîññèéñêèå óãðîçû î ñîêðàùåíèè ýíåðãîñíàáæåíèÿ, âè-

ñÿò íàä Óêðàèíîé êàê Äàìîêëîâ ìå÷.

Íåñìîòðÿ íà îñòàâøèåñÿ íåðåøåííûå âîïðîñû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå îòíîøåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè íîðìàëèçîâàëèñü. Ïî êðàéíåé ìåðå, îíè óëó÷øèëèñü ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ïåðâûìè ãîäàìè óêðàèíñêîé íåçàâèñèìîñòè. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àò-

ëåíèå, ÷òî ëþäè â Ðîññèè ñìèðèëèñü ñ ôàêòîì, ÷òî íåçàâèñèìàÿ Óêðàè-

íà îñòàíåòñÿ íà êàðòå åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ãåîãðàôèè. Èíòåðåñåí

òîò ôàêò, ÷òî äàæå ðåàêöèîííûå êîììóíèñòû Óêðàèíû âñå áîëåå ñòà-

íîâÿòñÿ ñòîðîííèêàìè óêðàèíñêîé íåçàâèñèìîñòè.

Òàêîâà ïîäîïëåêà îòíîøåíèé, íî îñòàåòñÿ ðÿä âîïðîñîâ îòíîñèòåëü-

íî áóäóùåé ìîäåëè ðàçâèòèÿ êàæäîé ñòðàíû è ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé

ìåæäó íèìè. Äåéñòâèòåëüíî ëè îêîí÷àòåëüíî è áåçîãîâîðî÷íî òî, ÷òî

Óêðàèíà è Ðîññèÿ ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, êàæäîå

èç êîòîðûõ ïîéäåò ñâîèì ïóòåì â áóäóùåì? Äåéñòâèòåëüíî ëè íåçàâè-

ñèìîñòü äâóõ ãîñóäàðñòâ ïóñòèëà êîðíè òàê ãëóáîêî çà äåñÿòèëåòèå, ÷òî

èõ îáùåå ïðîøëîå ïîòåðÿëî çíà÷åíèå? Ìîæåò ëè ñëó÷èòüñÿ òàê, ÷òî â

ýòèõ äâóõ ñòðàíàõ ñôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå êóëüòóðû?

Âîçíèêëà ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Óêðàèíà

ïîëó÷èëà ñâîþ ñîáñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, êîòîðàÿ âñå áîëåå ïðè-

çíàåòñÿ äàæå â Ðîññèè, â òî æå ñàìîå âðåìÿ Ðîññèÿ è Óêðàèíà ïðàêòè-

÷åñêè èäåíòè÷íû ïî ñâîåìó óðîâíþ âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî

è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. ×òîáû îáúÿñíèòü ýòî ñõîäñòâî, íåäîñòà-

òî÷íî ñîñëàòüñÿ íà òî, ÷òî ó Ðîññèè è Óêðàèíû áûëè îáùèå êîðíè â

Ñîâåòñêîì Ñîþçå, ïîñêîëüêó è äðóãèå òåððèòîðèè � Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ

è Ãðóçèÿ, íàïðèìåð, íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé òàêæå áûëè ÷àñòüþ Ðîñ-

ñèéñêîé, à çàòåì Ñîâåòñêîé èìïåðèè. Òåì íå ìåíåå, ïîëèòè÷åñêîå ðàçâè-

òèå ýòèõ ñòðàí â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèé ïåðèîä â êîðíå îòëè÷àåòñÿ îò

Ðîññèè. ×òî êàñàåòñÿ Óêðàèíû, òî ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â ïðîöåñ-

ñå òðàíñôîðìàöèè Ðîññèÿ è Óêðàèíà â äåéñòâèòåëüíîñòè ñòàëè áëèæå

äðóã ê äðóãó ïî ñâîåìó ïîëèòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó è ýêîíîìè÷åñêèì

îòíîøåíèÿì.
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Ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî

Ïðåæäå âñåãî, ðàññìîòðèì ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî. Â îáîèõ ãîñóäàð-

ñòâàõ âñå áîëåå î÷åâèäíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïðèçíàêè àâòîðèòàðíîãî ïðå-

çèäåíòñêîãî ðåæèìà. Ïðåçèäåíòû îáåèõ ñòðàí êîíöåíòðèðóþò â ñâîèõ

ðóêàõ âñå áîëüøå âëàñòè. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ðîëü ïàðëàìåíòîâ óìåíü-

øàåòñÿ, è ýòè èíñòèòóòû ñòàíîâÿòñÿ ïîêîðíûìè è íå èìåþùèìè ñóùå-

ñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè âñå åùå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè

âîçíèêíîâåíèÿ; íè ó îäíîé èç ñòðàí íåò ñòàáèëüíîãî ñïåêòðà ñôîðìè-

ðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Êàê â Ðîññèè, òàê è â Óêðàèíå, êîì-

ìóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé è ïðåäñòàâëåíà

ïîâñåìåñòíî. Íî ýòà ïàðòèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå è êîíöåïöèè íå ÿâëÿåòñÿ

ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé â çàïàäíîì ïîíèìàíèè. Â ïðîøëûå ãîäû âìåñòî

âëàñòè ïàðòèé âîçíèêàëè ðàçëè÷íîãî ðîäà �ïàðòèè âëàñòè�, êîòîðûå

áûëè âñïîìîãàòåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ñêîðåå èñïîëíèòåëüíîé, à íå

çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Ê êîíöó 2001 ãîäà çíà÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â Ðîññèè è Âåð-

õîâíîé Ðàäû â Óêðàèíå ñíèçèëîñü äî òîé îòìåòêè, êîãäà îíè ñòàëè

èãðàòü ìåíüøóþ ðîëü, ÷åì ýòî áûëî â 1999 ãîäó. Ïàðëàìåíòû íå èã-

ðàþò áîëüøå íåçàâèñèìîé ïîëèòè÷åñêîé ðîëè, êàê è íå ÿâëÿþòñÿ áî-

ëåå íè ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðåôîðì, íè ïðîòèâíèêàìè äåéñòâóþùèõ

ïðåçèäåíòîâ, êàê ýòî áûëî äîëãîå âðåìÿ äî 1999 ãîäà. Â òî æå ñàìîå

âðåìÿ îíè íå èãðàþò íèêàêîé ðîëè íà ïóòè ïðîäâèæåíèÿ ðåôîðì. Â

êàæäîé ñòðàíå ïîëèòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëü-

íî ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè, è ïîä íåé íàõîäÿòñÿ âåðòèêàëüíî-

ñòðóêòóðèðîâàííûå è èåðàðõè÷åñêèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû.

Ïðåçèäåíò Ïóòèí óñèëèë èåðàðõèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðè

ýòîì îáîéäÿ è íàðóøèâ ðîññèéñêóþ Êîíñòèòóöèþ. Ïðåçèäåíò Êó÷ìà

ïûòàëñÿ � õîòÿ äî ñèõ ïîð òùåòíî � èçìåíèòü Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû

ïîñðåäñòâîì ðåôåðåíäóìà. Îí ïîëîí ðåøèìîñòè ðàñøèðèòü ðîëü è ïîë-

íîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà ÷åðåç ïîïðàâêè ê êîíñòèòóöèè, íî ñ íîÿáðÿ 2000

ãîäà �ñêàíäàë ñ Ãîíãàäçå� ïðèîñòàíîâèë åãî ïëàíû.

Â îáåèõ ñòðàíàõ ïðåçèäåíòû, êîòîðûå ñåé÷àñ óïðàâëÿþò â àâòîðè-

òàðíîì ñòèëå, ïðèøëè ê âëàñòè â ðåçóëüòàòå âñåîáùèõ âûáîðîâ. Èíû-

ìè ñëîâàìè, îáùåñòâî è íàðîä õîòåëè, ÷òîáû èìè óïðàâëÿëè òàê, êàê

óïðàâëÿþò ñåé÷àñ, è ÷òîáû ýòî áûëè òå ïðåçèäåíòû, êîòîðûå ñåé÷àñ ó

âëàñòè. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûáîðàìè, êîòîðûå ïðèâåëè äåéñòâó-

þùèõ ïðåçèäåíòîâ ê âëàñòè, ìàíèïóëèðîâàëè, è íå òîëüêî ñî ñòîðîíû

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Äëÿ öåëåé ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ

ïðåäâûáîðíîé ïðîïàãàíäû îáà óñïåøíûõ ïðåçèäåíòà, Ïóòèí è Êó÷ìà,

èìåëè â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè öåëûé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò. Ïîñëå

ñâîåãî óñïåøíîãî ïåðåèçáðàíèÿ Êó÷ìà óâîëèë òåõ ðåãèîíàëüíûõ ïðà-
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âèòåëåé, â ÷üèõ ðåãèîíàõ áûëî íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ â åãî

ïîëüçó. Âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â Ðîññèè â ìàðòå 2000 ãîäà

áûëî ñîîáùåíî î ìàññîâûõ ïîäëîãàõ. Òåì íå ìåíåå, âî âñåõ ñëó÷àÿõ

ÎÁÑÅ è äðóãèå íàáëþäàòåëè, ïðèñóòñòâîâàâøèå íà âûáîðàõ, äàëè ïî-

ëîæèòåëüíóþ îöåíêó âûáîðàì, õàðàêòåðèçóÿ èõ êàê �ñâîáîäíûå è ñïðà-

âåäëèâûå�. Ýòî ñëóæèò ïîêàçàòåëåì ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, êîãäà, äàæå

íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôàêòû ìàíèïóëèðîâàíèÿ è ôàëüñèôèêàöèè âûáî-

ðîâ îáùåèçâåñòíû, îíè íèêîãî íå âîëíóþò è ñîâåðøåííî íå áüþò ïî

ïðåñòèæó èçáðàííûõ ïðåçèäåíòîâ.

Â Óêðàèíå è Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò öåíçóðû ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè â òîì âèäå, êàê ýòî áûëî â ïëîõèå ñòàðûå âðåìåíà. Òåì

íå ìåíåå, î ñâîáîäå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çäåñü ìîæíî ãîâî-

ðèòü ëèøü ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè, â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ ýëåê-

òðîííûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè â îáåèõ ñòðàíàõ. Òåëåâèäåíèå è ðàäèî â

îñíîâíîì çàâèñèìû îò ãîñóäàðñòâà èç-çà íàëè÷èÿ ïîëèòè÷åñêèõ îðãà-

íîâ, óïðàâëÿþùèõ ñðåäñòâàìè òåëå- è ðàäèîâåùàíèÿ è èç-çà ñïåöèàëü-

íîãî îòáîðà èõ ïåðñîíàëà. Âîçìîæíî, â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî

ëåò ñðåäñòâà òåëå- è ðàäèîâåùàíèÿ ïîëüçîâàëèñü áîëüøåé ñâîáîäîé îò

ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà, ÷åì â Óêðàèíå. Â íåäàëåêîì ïðîøëîì, îä-

íàêî, òåëåâèäåíèå è ðàäèî â Ðîññèè çàâèñåëè îò àäìèíèñòðàöèè ïðåçè-

äåíòà òî÷íî òàê æå, êàê ñåé÷àñ ýòî ïðîèñõîäèò â Óêðàèíå. Íåîáõîäèìî

äîáàâèòü, ÷òî íåêîòîðûå ãàçåòû è æóðíàëû â îáåèõ ñòðàíàõ, õîòÿ è

íå âûõîäÿùèå áîëüøèìè òèðàæàìè, ïîëüçóþòñÿ õîðîøåé ðåïóòàöèåé

ó ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò â ïàðëà-

ìåíòàõ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû

Ìîæíî òàêæå óâèäåòü ìíîãî îáùèõ ÷åðò â ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ

îáåèõ ñòðàí. Èõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðàçâåðíóëîñü â íàïðàâëåíèè

òàê íàçûâàåìîãî òðåòüåãî ïóòè; ýòî ÷òî-òî ñðåäíåå ìåæäó ñîöèàëèñòè-

÷åñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêîé è ÷àñòíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ãîñó-

äàðñòâåííàÿ êîìàíäíàÿ ýêîíîìèêà áûëà ðàçðóøåíà, íî îòñóòñòâèå óáå-

æäåííîñòè, ñìåëîñòè è ïîëèòè÷åñêîé âîëè ïîìåøàëî ïîñëåäîâàòåëüíî-

ìó ââîäó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì çàòîðìîçèëñÿ íà ïîëïóòè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñ çàïàäíîé òî÷êè

çðåíèÿ.

Ðåàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ êàê â Ðîññèè, òàê è â Óêðàèíå,

õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ âìåøàòåëüñòâà è óçêèì, êëàíîâûì

ñëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè è ýëèòû ýêîíîìè÷åñêîãî ìåíå-

äæìåíòà, à òàêæå îòñóòñòâèåì ïðàâîâûõ íîðì. Äåéñòâóþùèå ïðàâÿùèå

êðóãè î÷åíü çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè ñëîæèâøåãîñÿ ñòàòóñ-êâî.
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Èìåííî ïîýòîìó ïðåäëîæåíèÿ î ðàäèêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-

ôîðìàõ èäóò âðàçðåç ñ èõ êðîâíûìè èíòåðåñàìè, è, òàêèì îáðàçîì,

ñòàëêèâàþòñÿ ñ ÿðîñòíûì ñîïðîòèâëåíèåì îïðåäåëåííûõ êðóãîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé áþðîêðàòèè è äåëîâîé ýëèòû. Âìåñòå ñ ýòèì, è ýòî âïåðâûå

â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèé ïåðèîä, ðîññèéñêàÿ è óêðàèíñêàÿ ýêîíîìèêè

ìîãóò ïîõâàñòàòüñÿ íåêîòîðûìè ïðèçíàêàìè âûçäîðîâëåíèÿ. Áîëåå òî-

ãî, â îáåèõ ñòðàíàõ íåäàâíî áûë ââåäåí ðÿä çàêîíîâ, êîòîðûå ëó÷øèì

îáðàçîì ïîçâîëÿò àäàïòèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîíîìèêè ê ðûíêó.

Òàêèå ðåôîðìû âêëþ÷àþò ïðèâàòèçàöèþ çåìëè, óìåíüøåíèå íàëîãîâ è

ïîâûøåíèå îò÷åòíîñòè áèçíåñà. Ðàçðàáîòàííûå çàêîíû ïîëó÷èëè áîëü-

øåå ïðîäâèæåíèå â Ðîññèè, íî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà îñòàåòñÿ îäíîé è òîé

æå â îáåèõ ñòðàíàõ: âûïîëíåíèå ýòèõ çàêîíîâ çàâèñèò îò íå æåëàþùåé

íè÷åãî ìåíÿòü è êîððóìïèðîâàííîé áþðîêðàòèè, ÷üè äåéñòâèÿ ìîãóò

ñâåñòè âñå ðåôîðìû ê íóëþ. Ïðîáëåìà ñîñòîèò íå â îòñóòñòâèè õîðîøåé

çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, à â îòñóòñòâèè õîðîøåãî ïðàâèòåëüñòâà, ïîýòî-

ìó àíàëèòèêè êàê ìåæäóíàðîäíûõ âåäîìñòâ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ïîìåñòèòü ýòè äâå ñòðàíû ïî÷òè

â ñàìîì êîíöå äëèííîãî ñïèñêà, îöåíèâàþùåãî ñðàâíèòåëüíûå âîçìîæ-

íîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ.

Ðîññèÿ è Óêðàèíà: ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ

Óäèâèòåëüíîå ñõîäñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè äâóõ

ñòðàí, åñòåñòâåííî, ïðèâåëî ê ïîõîæèì ðåçóëüòàòàì, à èìåííî: ïîëè-

òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå. Áîëü-

øàÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü â ýòèõ ñòðàíàõ, ïðîíèêøàÿ ïîâñþäó

êîððóïöèÿ è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé ïåññèìèçì íàðîäà íå äàëè ðå-

çóëüòàòîâ (äà è íå ìîãëè èõ äàòü) â ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñäâèãàõ.

Ïîïûòêà ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà, êîòîðûé èìåë ìåñòî â Ðîññèè â

íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, òàêæå ìàëîâåðîÿòíà. Îäíà èç ïðè÷èí òàêîé ñòàáèëü-

íîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïàññèâíîñòè ëþäåé è â îòñóòñòâèè ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà. Åñëè áû â Óêðàèíå è Ðîññèè áûëî ðàçâèòîå ãðàæäàíñêîå îá-

ùåñòâî â òîì âèäå, êàê îíî ñóùåñòâóåò â Çàïàäíîé Åâðîïå èëè Ñåâåðíîé

Àìåðèêå, ýòè ñòðàíû íàäîëãî ïîãðóçèëèñü áû â àíàðõèþ.

ß óïîìÿíóë î ïîðàçèòåëüíûõ ïàðàëëåëÿõ ìåæäó ïîñòêîììóíèñòè-

÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ, ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèè è Óêðàèíå. Íî òåì íå ìå-

íåå, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî íå èìååòñÿ ðàçëè÷èé. Íàïðèìåð, ñàìîáûòíûå

òðàäèöèè è óñëîâèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â çàïàäíîé ÷àñòè Óêðàèíû,

ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî ñïåöèôè÷åñêèìè è íå íàõîäÿò àíàëîãîâ â Ðîññèè.

Äðóãèì îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî öåðêîâíàÿ æèçíü â Óêðàèíå, íå òîëü-

êî â Ãàëèöèè è íà Âîëûíè, íî è âîîáùå, áîëåå àêòèâíà, ÷åì â Ðîññèè.

Êðîìå òîãî, ïàìÿòíèêîâ Ëåíèíó â Êèåâå îñòàëîñü íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì
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â Ìîñêâå. Ñ 2000 ãîäà â Óêðàèíå íå ïðàçäíóåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûé

ïðàçäíèê 7 íîÿáðÿ � äåíü Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè.

Ïðè àíàëèçå ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà íàáëþäàåòñÿ çàìåòíîå ðàç-

ëè÷èå â òîì, ÷òî â Óêðàèíå íå ââåäåíà ôåäåðàëüíàÿ ñòðóêòóðà. Ýòî,

âîçìîæíî, èç-çà ñòðàõà, ÷òî ïîâîðîò ñîáûòèé, êîòîðûé íàáëþäàåòñÿ â

Ðîññèè êàê ñëåäñòâèå åå ôåäåðàëüíîé ñòðóêòóðû, ìîæåò áûòü ïîâòîðåí

â Óêðàèíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ âíîâü öåíòðàëèçóåò âëàñòü, è àâ-

òîíîìèÿ åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ñîêðàùàåòñÿ. Â Óêðàèíå, íàïðîòèâ, èìå-

þòñÿ ïëàíû ââåñòè âòîðóþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà, â êîòîðîé áóäóò ïðåä-

ñòàâëåíû ðåãèîíû. Òàêèì îáðàçîì, ÷åðåç êàêîå-òî âðåìÿ, â ýòîé îáëàñòè

òàêæå âîçìîæíî ñëèÿíèå.

Ñèëüíûå ðàçëè÷èÿ òàêæå ïðîÿâëÿþòñÿ è â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé

ïîëèòèêè. Äëÿ îáåèõ ñòðàí àêòóàëüíî, êàê îíè âèäÿò ñåáÿ è êàê îíè

îïðåäåëÿþò ñâîè çàäà÷è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ðîññèÿ âîñïðèíè-

ìàåò ñåáÿ âåëèêîé äåðæàâîé è âñå åùå ïðîäîëæàåò òðåáîâàòü, ÷òîáû

ñ íåé ñ÷èòàëèñü è ïðèâëåêàëè ê ðàçðåøåíèþ ëþáîãî ðîäà ìåæäóíà-

ðîäíûõ êîíôëèêòîâ. Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ çàìåòíîå

ïðîòðåçâëåíèå â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîé ñëàáîñòè Ðîññèè, à òàêæå åå

âîçìîæíîñòåé. Íàïðèìåð, ðåàëèñòè÷íàÿ ñàìîîöåíêà íåäàâíî èìåëà ðå-

çóëüòàòîì ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè ïðîòèâ

òåððîðèçìà ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè.

Óêðàèíà íå îáðåìåíåíà èìïåðèàëèñòè÷åñêèì ïðîøëûì è íàõîäèòñÿ

â ïðîöåññå ïîèñêà ñâîåãî ìåñòà â ïîñòèìïåðèàëèñòè÷åñêîì íàñòîÿùåì.

È ýòî íå òàê ëåãêî ñäåëàòü. Ñ ìîìåíòà ïðèõîäà ê âëàñòè Ëåîíèäà Êó÷ìû

óêðàèíñêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà îòêëîíÿåò ðåàëèçàöèþ êàê ýêñ-

òðåìàëüíîé àëüòåðíàòèâû îðèåíòàöèè íà Ðîññèþ, òàê è îðèåíòàöèè íà

Çàïàä. Âìåñòî ýòîãî Óêðàèíà íàöåëåíà íà âîçîáíîâëåíèå äðóæåñêèõ îò-

íîøåíèé è ñ Ðîññèåé, è ñ Çàïàäîì. Ðóêîâîäñòâî Êó÷ìû, îäíàêî, äåëàåò

îñîáûé àêöåíò íà òîì, ÷òî â ñâîåé äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå Óêðàèíà

ïîëíà ðåøèìîñòè ñòàòü ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðÿ-

ìîé ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ ÷åòêî ïðîäåìîíñòðèðîâàííîé ïîçèöèè Óêðà-

èíû â äèñòàíöèðîâàíèè ñåáÿ îò ëþáîé íàäíàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ñ

Ðîññèåé. Â ñâîèõ áóäóùèõ ïëàíàõ ëèäåðû Óêðàèíû ïðåäïî÷èòàþò èí-

òåãðàöèþ ñ Çàïàäîì èíòåãðàöèè ñ Âîñòîêîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îäíàêî, ÷ëåíñòâî Óêðàèíû â ÅÑ ìîæåò âîñïðè-

íèìàòüñÿ êàê ÷òî-òî áëèçêîå ê ìå÷òå èëè èëëþçèÿì ïî äâóì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ìîäåëü ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óêðà-

èíû âñå áîëåå îòäàëÿåòñÿ îò òîãî ïóòè ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ìû ñåé÷àñ

íàáëþäàåì â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, à íå ïðèáëèæàåòñÿ ê íåìó.

Âî-âòîðûõ, â ÅÑ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàêèå-ëèáî

ïëàíû ÷ëåíñòâà Óêðàèíû, äàæå åñëè áû Óêðàèíà âûïîëíÿëà êðèòåðèè,

óñòàíîâëåííûå êàê óñëîâèå âñòóïëåíèÿ â Ñîþç (Êîïåíãàãåíñêèå êðèòå-
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ðèè). Ýòî êîíòðàñòèðóåò ñ ïðåäëîæåíèåì ÅÑ î ÷ëåíñòâå, ïðåäëîæåííîì

âñåì äðóãèì áàëêàíñêèì ãîñóäàðñòâàì è Òóðöèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè

ñíà÷àëà âûïîëíÿò ýòè êðèòåðèè. Ïî-âèäèìîìó, ÅÑ ðåøèë ïðèìåíÿòü

â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé è Óêðàèíîé èäåíòè÷íûå ïîäõîäû. Ïîêà

åùå íå ãîòîâû âîñïðèíÿòü òîò ôàêò, ÷òî óêðàèíñêîå ïîëèòè÷åñêîå ðó-

êîâîäñòâî ðàññìàòðèâàåò Óêðàèíó ÷ëåíîì ÅÑ â áóäóùåì, â òî âðåìÿ

êàê ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî Ðîññèè èìååò äðóãîå âèäåíèå.

Â öåëîì, ñõîäñòâî â ðàçâèòèè âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ðîññèè è Óêðà-

èíû â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèé ïåðèîä îäíîâðåìåííî è âïå÷àòëÿåò, è îçà-

äà÷èâàåò. Ýòè ñõîäñòâà ñóùåñòâóþò, èäÿ âðàçðåç ñ ïîñòîÿííûì ïîä÷åð-

êèâàíèåì Óêðàèíîé ñâîåé íåçàâèñèìîñòè è ðîññèéñêèìè ïðèòÿçàíèÿìè

íà óíèêàëüíîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàðàëëåëèçì ñòðóêòóð â îáåèõ

ñòðàíàõ äàæå óñèëèëñÿ. ×òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè ýòèõ

ñòðàí, òî îíè èìåþò ðàçëè÷íûå âçãëÿäû íà ïóòü, êîòîðûé äîëæåí áûòü

âûáðàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ, è ðàçëè÷íûå ñòðåìëåíèÿ â îòíîøåíèè ñâîåãî

áóäóùåãî. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîññòàíîâëåíèå ëþáîãî îáùåãî ãîñóäàðñòâà

êðàéíå ìàëîâåðîÿòíî, äàæå â êà÷åñòâå ñâîáîäíîé îò îáÿçàòåëüñòâ êîí-

ôåäåðàöèè.
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Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà Ïóòèíà: åå çíà÷åíèå äëÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ãåííàäèé Øóôðèí1

Ââåäåíèå

Ïåðâûé ïðåçèäåíò Ðîññèè Áîðèñ Åëüöèí âîøåë â èñòîðèþ êàê ÷åëîâåê,

êîòîðûé âñòàë âî ãëàâå êîàëèöèè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ÷òîáû

äåìîíòèðîâàòü Ñîâåòñêèé Ñîþç èçíóòðè è ñëîìàòü ñîâåòñêóþ èäåîëî-

ãè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Îäíàêî Åëüöèí íå ñóìåë ïðèâåñòè

ïîñòñîâåòñêóþ Ðîññèþ ê ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîìó

ïðîãðåññó. Âìåñòî ýòîãî, â îäíîì èç ñàìûõ èíòåðåñíûõ èññëåäîâàíèé ïî

ïðàâëåíèþ Åëüöèíà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îí îñòàâèë ïîñëå ñåáÿ îáùåñòâî,

óòðàòèâøåå èëëþçèè ê ïîëèòèêå è ïîëèòèêàì, ñèëüíî îñëàáëåííóþ íà-

öèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è âîîðóæåííûå ñèëû â ñîñòîÿíèè, áëèçêîì ê

ðàçðóøåíèþ.2 Ê êîíöó 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ îêàçàëàñü íà ãðàíè ïîëíîé íà-

öèîíàëüíîé êàòàñòðîôû. Ñòðàíå ñðî÷íî íóæíî áûëî íîâîå ïîêîëåíèå

ïîëèòèêîâ �ñ îñîçíàíèåì çàäà÷è, íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòüþ è æåëàíèåì

ïîñòðîèòü íîâóþ è öèâèëèçîâàííóþ Ðîññèþ�.3

Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè Âëàäèìèð Ïóòèí ñòàë àññîöèèðîâàòüñÿ

èìåííî ñ òàêèì òèïîì ïîëèòèêà, íåñìîòðÿ äàæå íà òî, ÷òî îí ïîÿâèëñÿ

íà íàöèîíàëüíîé àðåíå ïîñëå òîãî, êàê áûë íàçíà÷åí íîâûì ïðåìüåð-

ìèíèñòðîì Ðîññèè â àâãóñòå 1999 ãîäà. Â òî âðåìÿ î åãî êà÷åñòâàõ ïîëè-

òè÷åñêîãî ëèäåðà ñîâåðøåííî íå áûëî èçâåñòíî íè ïî îäíîìó âàæíîìó

âîïðîñó íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, îí áûë ïðàêòè-

÷åñêè íå èçâåñòåí çà ïðåäåëàìè ðàçðåæåííîãî ìèðà ñëóæá ðàçâåäêè è

áåçîïàñíîñòè, ãäå îí áûë äèðåêòîðîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-

ñòè (ÔÑÁ). Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò óòâåðäèë Ïóòèíà íà íîâûé ïîñò áåç

òðóäíîñòåé, íî ýòî ïðîèçîøëî â îñíîâíîì èç-çà òîãî, ÷òî â òî âðåìÿ åãî

ðàññìàòðèâàëè íå áîëåå êàê ñìîòðèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåë íà ïåðèîä

äî íàñòóïàþùèõ ïàðëàìåíòñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ.

Ïóòèí, áëàãîäàðÿ ñâîèì äåéñòâèÿì, î÷åíü ñêîðî ñòàë ïîïóëÿðåí â

íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå � íà÷àëîì ýòîãî ïðîöåññà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ åãî

ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà, êîãäà

1 Ïðîôåññîð Ãåííàäèé Øóôðèí ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðîåêòà Ñòîêãîëüìñêîãî

èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà.
2 Ñì. Lilia Shevtsova (Ëèëèÿ Øåâöîâà), Yeltsin's Russia: Myths and Realities(Ðîññèÿ

Åëüöèíà: ìèôû è ðåàëüíîñòü), Âàøèíãòîí: Carnegie Endowment for International

Peace, 1999.
3 Òàì æå, ñ. 292

9



Åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë

îí ïîòðåáîâàë ïðîâåäåíèÿ æåñòêîãî êóðñà ïî îòíîøåíèþ ê ñåïàðàòèñò-

ñêîìó ñîïðîòèâëåíèþ â ×å÷íå. Åãî ïîïóëÿðíîñòü â êà÷åñòâå ïîëíîãî

ðåøèìîñòè ëèäåðà âîçðîñëà åùå âûøå ïîñëå òîãî, êàê ðîññèéñêàÿ àð-

ìèÿ âíîâü âîøëà â ×å÷íþ è îòîìñòèëà çà îñêîðáèòåëüíîå ïîðàæåíèå

â êàìïàíèè 1994 � 96 ãîäîâ. Íàêàíóíå 2000 ãîäà Âëàäèìèð Ïóòèí ñòàë

äåéñòâóþùèì ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, ïîñëå òîãî êàê Áîðèñ Åëüöèí óñòó-

ïèë ñâîé ïîñò â åãî ïîëüçó. Òðè ìåñÿöà ñïóñòÿ Ïóòèí âûèãðàë ïðåçè-

äåíòñêèå âûáîðû, íàáðàâ ïî÷òè 53% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Íà ïðîòÿæå-

íèè ïî÷òè äâóõ ëåò ñâîåãî ïåðâîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà îí îñòàâàë-

ñÿ ñàìûì ïîïóëÿðíûì ðîññèéñêèì ïîëèòèêîì, è ðåéòèíã îáùåñòâåííîé

ïîääåðæêè åãî äåÿòåëüíîñòè ïî÷òè ïîñòîÿííî áûë âûøå 60%. Òàêàÿ

âûñîêàÿ ïîïóëÿðíîñòü ïðåäîñòàâèëà Ïóòèíó óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü

íàïðàâèòü ðÿä âíóòðåííèõ âîïðîñîâ ïî î÷åíü äåéñòâåííîìó è ïîñëåäî-

âàòåëüíîìó ïóòè. Ýòî ïîçâîëèëî åìó èñïîëüçîâàòü ãèáêèé (à ïîä÷àñ,

ñìåëûé) ïîäõîä ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãëàâíûìè âû-

çîâàìè è óãðîçàìè íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñïèñîê âûçîâîâ è óãðîç, à òàêæå âîçìîæíîå ðåàãèðîâàíèå íà íèõ,

áûë ñôîðìóëèðîâàí â ïåðåñìîòðåííîé Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåç-

îïàñíîñòè, îäîáðåííîé Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì â ÿíâàðå 2000 ãîäà, êîãäà

îí áûë åùå èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà.4 Ñðåäè âíóòðåííèõ

óãðîç áûëè îïðåäåëåíû òðè, êàê èìåþùèå ïåðâîñòåïåííûé ïðèîðèòåò.

Âî-ïåðâûõ, óãðîçà, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â

ñâîáîäíóþ êîíôåäåðàöèþ èëè äàæå ðàñïàñòüñÿ, ÷òî âîñïðèíèìàëîñü

êàê íàèáîëåå îïàñíîå. Âî-âòîðûõ, óãðîçà áåçîïàñíîñòè èñõîäèëà èç ðàñ-

òóùåé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Â-òðåòüèõ,

Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó óãðîæàëè áûñòðîå óõóäøåíèå çàêîííîñòè è

ïîðÿäêà â ñòðàíå.

Âëàäèìèð Ïóòèí, êóëüòèâèðóþùèé ñâîé èìèäæ ñèëüíîãî ëèäåðà,

ðàáîòàþùåãî íàä âîññîçäàíèåì Ðîññèè êàê ìèðîâîé äåðæàâû, äàë îáå-

ùàíèå óêðåïèòü Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, äîñòèãíóòü íàöèîíàëüíîãî

ïðèìèðåíèÿ è êîíñîëèäàöèè â îáùåñòâå è îáåñïå÷èòü ïîðÿäîê íà îñíî-

âå ïðàâîâûõ íîðì. Îí óáåæäàë, ÷òî òîëüêî äîñòèãíóâ ýòèõ öåëåé, áó-

äåò âîçìîæíî óêðåïèòü îñíîâó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñîçäàòü

áëàãîïðèÿòíûé êëèìàò äëÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà â

ñòðàíå.

Â äàííîé ñòàòüå áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ïóòèíà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è äàíû

âûâîäû, êàñàþùèåñÿ åãî äîñòèæåíèé è íåóäà÷, à òàêæå âîçìîæíûå ïî-

ñëåäñòâèÿ äëÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè.

4 Ñì. Äèïëîìàòè÷åñêèé Âåñòíèê 2 (Ìîñêâà, ôåâðàëü 2000 ã.): 3 � 13
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Óêðåïëåíèå ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â öåíòðå

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü Âëàäèìèð Ïóòèí çà-

ÿâèë, ÷òî äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîäîëåòü òåêóùèé íàöèîíàëüíûé êðèçèñ

� ñàìûé ñåðüåçíûé, ñ êîòîðûì ñòîëêíóëàñü Ðîññèÿ â ñâîåé ñîâðåìåí-

íîé èñòîðèè, � íóæíî ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîääåðæèâàåìîå îáúåäèíåí-

íîé íàöèåé. Â ñâîåì îïðåäåëåíèè ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà îí îáðàòèëñÿ ê

òðàäèöèÿì ðóññêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå âèäåëî ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî �èñ-

òî÷íèêîì è ãàðàíòîì çàêîííîñòè è ïîðÿäêà, à òàêæå èíèöèàòîðîì è

ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ëþáûõ èçìåíåíèé�.5 Ïîïûòêè óêðåïèòü Ðîñ-

ñèéñêîå ãîñóäàðñòâî ñòîÿëè â öåíòðå àäìèíèñòðàòèâíûõ è êîíñòèòóöè-

îííûõ ðåôîðì, íà÷àòûõ Ïóòèíûì çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà. Â ðåàëèçàöèè

äàííîé ïîëèòèêè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ áûë äîñòèãíóò â âîñ-

ñòàíîâëåíèè ïðèîðèòåòà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íàä ðåãèîíàëüíûì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì. Ýòîò ïåðèîä òàêæå õàðàêòåðèçîâàëñÿ ÷àñòè÷íûì ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèåì âëàñòè îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íàçàä ê ôåäåðàëüíîìó

öåíòðó; â 2000 � 01 ãîäàõ áûëè ïðèíÿòû íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå çàêî-

íû, óðåçûâàþùèå ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðèîáðå-

òåííûå çà ïðîøëîå äåñÿòèëåòèå ðåãèîíàëüíûìè ïðàâèòåëÿìè è ïðåçè-

äåíòàìè ýòíè÷åñêèõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëåå

3500 þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàëüíûìè âëà-

ñòÿìè, áûëè ðàñöåíåíû êàê ïðîòèâîðå÷àùèå Ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè,

áîëüøèíñòâî èç íèõ áûëî ëèáî àííóëèðîâàíî, ëèáî ïðèâåäåíî â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñâîåì åæåãîäíîì ïîñëàíèè

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â àïðåëå 2001 ãîäà Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî òàêàÿ

ïîëèòèêà ïîìîãëà åãî ïðàâèòåëüñòâó ðåàëèçîâàòü ñòðàòåãè÷åñêóþ çàäà-

÷ó óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è îñòàíîâèòü åãî ðàñïàä.6

Òàêèå äîñòèæåíèÿ íå ìîãëè, îäíàêî, ðàññìàòðèâàòüñÿ íè êàê äî-

ñòàòî÷íûå, íè êàê óñòîé÷èâûå äî òåõ ïîð, ïîêà íå áûëè áû òàêæå

èçìåíåíû íåêîòîðûå îñíîâû êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Îäíèì èç

òàêèõ ïîëîæåíèé ÿâëÿëñÿ ñòàòóñ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè � âûñøåé ïàëàòû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Åãî ÷ëåíû, âêëþ÷àÿ âñåõ ãóáåðíàòîðîâ è ïðå-

çèäåíòîâ ðåñïóáëèê, íå èçáèðàëèñü íàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì, à âìåñòî

ýòîãî íàçíà÷àëèñü íà ìåñòàõ ïî äîëæíîñòè. Îíè îáëàäàëè êîíñòèòóöè-

îííûìè ïðàâàìè âíîñèòü ïîïðàâêè â çàêîíîïðîåêòû, óæå ïðîøåäøèå

÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó � íèæíþþ ïàëàòó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ, îòñûëàòü èõ íàçàä äëÿ ïåðåñìîòðà èëè çàäåðæèâàòü èõ ïðèíÿòèå â

çàêîííîì ïîðÿäêå. Ìîæíî ïðèâåñòè ìíîãî ñëó÷àåâ, êîãäà òàêèå ïðàâà

5 Interfax , Ìîñêâà, 26 ôåâðàëÿ 2000 ã.
6 Åæåãîäíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Âëàäèìèðà Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà, 3 àïðåëÿ 2001ã. ( http://www.mid.ru îò 4 àïðåëÿ

2001ã.).
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èñïîëüçîâàëèñü ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ óçêèõ

ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â óùåðá íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì.

Ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Ïóòèíà íà ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè Ãî-

ñóäàðñòâåííîé Äóìû â èþëå 2000 ãîäà áûë óòâåðæäåí íîâûé ïîðÿäîê

ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûé íàäåëèë Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèè ïîëíîìî÷èÿìè óâîëüíÿòü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.7 Íåêîòîðûå

ôóíêöèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñòàëè ïåðåõîäèòü ê âíîâü îáðàçîâàííîìó

Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó, ïîëó÷èâøåìó ñòàòóñ ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà

Ïðåçèäåíòà.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî Ïóòèí âñòðåòèëñÿ ñ æåñòêèì íåïðèÿòèåì ñâî-

èõ ðåôîðì ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Åãîð Ñòðîåâ,

ñïèêåð Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íàçâàë ñîñóùåñòâîâàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

è Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà, ïðè êîòîðîì ïîñëåäíèé çàáèðàë âñå áîëü-

øå è áîëüøå ôóíêöèé ïðåäûäóùåãî, �íàðóøåíèåì ñèñòåìû âëàñòè� è

�íåêîíñòèòóöèîííûì�.8 Ïðåçèäåíòû íåêîòîðûõ ýòíè÷åñêèõ ðåñïóáëèê

âûðàçèëè ñâîå íåñîãëàñèå áîëåå îòêðûòî. Ó ëèäåðà Òàòàðñòàíà, Ìèíòè-

ìåðà Øàéìèåâà âûçûâàëî ñèëüíîå âîëíåíèå òî, ÷òî ðåôîðìû, íà÷àòûå

Ïóòèíûì, ñìîãóò â êîíå÷íîì èòîãå ëèøèòü Òàòàðñòàí çíà÷èòåëüíîé ÷à-

ñòè ñâîåé àâòîíîìèè îò öåíòðà, êîòîðóþ îí ïîëó÷èë â áóðíûå 90-å ãîäû,

ñëåäóÿ ñîâåòó Ïðåçèäåíòà Åëüöèíà �áðàòü ñóâåðåíèòåòà ñòîëüêî, ñêîëü-

êî ìîæíî ïðîãëîòèòü�. Òàòàðñòàí íå òîëüêî ïðîäîëæàë îòêàçûâàòüñÿ

îò ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà î Ôåäåðàöèè 1992 ãîäà, íî òàêæå íàñòàèâàë

íà ñîõðàíåíèè ñïåöèàëüíîãî ñòàòóñà â êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëå-

íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî áûëî çàïèñàíî êàê â åãî ñîáñòâåííîé

Êîíñòèòóöèè, òàê è â äîãîâîðå î ðàçäåëåíèè âëàñòè ñ Ðîññèåé îò 1994

ã.9 Ëèäåðû ×óâàøèè, Êàëìûêèè, Áàøêîðòîñòàíà è Èíãóøåòèè òàêæå

îòêðûòî êðèòèêîâàëè ðåôîðìû Ïóòèíà.

Åñëè îïïîçèöèÿ ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ñî ñòîðîíû òàêèõ áîëüøèõ

è îòíîñèòåëüíî áîãàòûõ ðåñïóáëèê ñ äîìèíèðóþùèì ìóñóëüìàíñêèì

íàñåëåíèåì, êàê Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí, ïðèíÿëà áû áîëåå ðàäè-

êàëüíûå ôîðìû, òî óñèëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå Ïóòèíûì ïî âîññòàíîâëåíèþ

ãîñïîäñòâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû, ìîãëè áû

ïîëíîñòüþ ïðîâàëèòüñÿ. Âîçìîæíàÿ ýñêàëàöèÿ êîíôëèêòà ñ ýòíè÷åñêè-

ìè ðåñïóáëèêàìè, îñîáåííî ñ íàèáîëåå êðóïíûìè è âëèÿòåëüíûìè èç

íèõ, ïî ïîâîäó èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèâèëåãèé ìîæåò âîçðîäèòü óãðî-

7 Î. Òðîïêèíà, �Çàêîí î ôîðìèðîâàíèè ÑÔ ïðèíÿò, òåïåðü äåëî çà ïðåçèäåíòîì�,

Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 20 èþëÿ 2001 ã.
8 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL) Newsline òîì 5, �172, ÷àñòü 1 (11 ñåí-

òÿáðÿ 2001 ã.).
9 Ñ. Ñåðãèåâñêèé, �Òàòàðñòàí íå ñîáèðàåòñÿ îòêàçûâàòüñÿ îò ñóâåðåíèòåòà, íî ïðåä-

ëàãàåò ýòîãî íå ïóãàòüñÿ�, Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 1 ìàðòà 2001 ã.
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çó äåçèíòåãðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýòíè÷åñêèì (è êîíôåññèî-

íàëüíûì) ÷åðòàì, î êîòîðîé Ïóòèí ñêàçàë, ÷òî îíà îñòàëàñü ïîçàäè.10

Õîòÿ òàêîé ñöåíàðèé õóäøåãî ðàçâèòèÿ êàæåòñÿ íååñòåñòâåííûì,

ôåäåðàëüíûé öåíòð íå îñòàâèë íèêàêèõ ñëó÷àéíîñòåé è ïðåäëîæèë ãèá-

êèé ïîäõîä ê ýòíè÷åñêèì ðåñïóáëèêàì. Ïûòàÿñü íå âñòóïàòü â ïðîòè-

âîðå÷èÿ ñ ðåñïóáëèêàíñêèìè ëèäåðàìè â äàëüíåéøåì, Ìîñêâà ñîãëàñè-

ëàñü, ÷òîáû íåêîòîðûå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ó êîòîðûõ çàêîí÷è-

ëèñü äâà ñðîêà ïðåäïèñàííîé ñëóæáû � êàê Ìèíòèìåð Øàéìèåâ � ìîã-

ëè áû ïðîäîëæèòü äàëüíåéøåå ïðåáûâàíèå ó âëàñòè, âûõîäÿ çà ðàìêè

âðåìåííûõ ëèìèòîâ, ïîêà èì íå ïðåäëîæàò äîëæíîñòè â Ãîñóäàðñòâåí-

íîì Ñîâåòå. Íåêîòîðûå èç ïðåçèäåíòîâ, òàêèå êàê Àëåêñàíäð Äçàñîõîâ

èç Ñåâåðíîé Îñåòèè, èëè Âàëåðèé Êîêîâ èç Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, èëè

Ëåîíèä Ìàðêåëîâ èç Ìàðè Ýë, äîáèëèñü äëÿ ñâîèõ ðåñïóáëèê ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ëüãîò.11 Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà èñïîëüçîâà-

ëàñü Àäìèíèñòðàöèåé Ïóòèíà è ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíûì ïðàâè-

òåëÿì. Ðåãèîíàì ïîçâîëèëè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå äî ñåðåäèíû 2002

ãîäà ïðèâåñòè 42 ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëåíèè âëàñòè, ðàíåå çàêëþ÷åííûõ ñ

ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïî-

ñëå ýòîé äàòû îíè ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ñ þðèäè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè.

Ýòîò ìåòîä �êíóòà è ïðÿíèêà� ñèëüíî ïîìîã â ïðåîäîëåíèè ïðîòèâîñòî-

ÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áàðîíîâ ê ôåäåðàëüíîìó öåíòðó. Ïî ñëîâàì Ôàðè-

äà Ìóõàìåòøèíà, ñïèêåðà ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, äàæå

Òàòàðñòàí â êîíöå êîíöîâ ñîãëàñèëñÿ ðàññìîòðåòü èçìåíåíèÿ â êîíñòè-

òóöèè ðåñïóáëèêè, ÷òî ìîæåò îôèöèàëüíî ïîäòâåðäèòü, ÷òî Òàòàðñòàí

ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå ïðîñòî àññîöè-

èðîâàí ñ íåé.12

Ðåôîðìèðóÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè è óñòàíàâëèâàÿ ñèëüíóþ ïðîïðàâè-

òåëüñòâåííóþ ôðàêöèþ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, Ïóòèíó óäàëîñü ñî-

çäàòü ðàáî÷åå áîëüøèíñòâî â îáåèõ ïàëàòàõ ïàðëàìåíòà. Íåâîçìîæíî

ïåðåîöåíèòü âàæíîñòü ýòèõ èçìåíåíèé äëÿ ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-

îïàñíîñòè. Âïåðâûå â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè èñïîëíèòåëüíàÿ è çàêîíîäà-

òåëüíàÿ âëàñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áîëåå íå íàõîäÿòñÿ â êîíôðîí-

òàöèè ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó, íåïðåêëîííî äåðæàñü íà ðàññòîÿíèè;

òàêîå ïîëîæåíèå äåë ìåøàëî ïðåçèäåíòñòâó Áîðèñà Åëüöèíà. Êðèòè-

êè Ïóòèíà íàçâàëè ýòó íîâóþ ñèòóàöèþ òðèóìôîì áþðîêðàòèè íàä

ïàðëàìåíòàðèçìîì è äàæå âîçâðàùåíèåì â àâòîðèòàðèçì. Â äåéñòâè-

òåëüíîñòè, ïðîèçîøëî òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâó áûëà äàíà âîçìîæíîñòü

10 Ïîñëàíèå Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå
11 Ñ. Êåç, �Ïîäàðåííûé Åëüöèíûì ñóâåðåíèòåò � íåïîñèëüíîå áðåìÿ �, Íåçàâèñèìàÿ

ãàçåòà, 7 èþëÿ 2001 ã.
12 RFE/RL Newsline òîì 5, �180, ÷àñòü 1 (21 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.).
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âîçîáíîâèòü ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, êîòîðûå

îêàçàëèñü ïî÷òè â ïîëíîì òóïèêå.

Æåëàÿ ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîöåññ âëàñòè äàëüøå, ïðåçèäåíò Ïóòèí

ïðåäëîæèë ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùóþ ïàðòèéíóþ ñèñòåìó. Ê íà÷àëó

2001 ãîäà â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëî 56 ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è 150 ïîëè-

òè÷åñêèõ àññîöèàöèé.13 Òîëüêî íåêîòîðûå èç íèõ ìîãëè ïîõâàñòàòüñÿ

ñóùåñòâåííîé îáùåñòâåííîé ïîääåðæêîé è èìåëè ñâîèõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé, èçáðàííûõ â ðåãèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå îð-

ãàíû. Áîëüøèíñòâî èç íèõ áûëè î÷åíü ìàëî÷èñëåííûìè, èìåÿ âñåãî

íåñêîëüêî ñîò, à ïîðîé � äåñÿòêîâ ïîñëåäîâàòåëåé. Èõ ïðîãðàììû ÷àñòî

áûëè èäåíòè÷íûìè. Íåêîòîðûå èç òàêèõ îðãàíèçàöèé ñëóæèëè ïðîñòî

ôàñàäîì äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à äðóãèå èñïîëüçî-

âàëèñü êðèìèíàëüíûìè ýëåìåíòàìè. ×òîáû îñòàíîâèòü ýòó ñèòóàöèþ,

áëèçêóþ ê àíàðõèè, ÷åðåç Äóìó áûë ïðîâåäåí çàêîíîïðîåêò î ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèÿõ.

Ñîãëàñíî åãî îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì, áûëè âûðàáîòàíû íîâûå óñëî-

âèÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ ïðàâîì èõ ó÷àñòèÿ â ðåãèî-

íàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ âûáîðàõ. Ôåäåðàëüíîìó Ìèíèñòåðñòâó þñòè-

öèè ïîëàãàëîñü òîëüêî ðåãèñòðèðîâàòü ïàðòèè, â êîòîðûõ íàñ÷èòûâà-

ëîñü íå ìåíåå äåñÿòè òûñÿ÷ ÷ëåíîâ è êîòîðûå èìåëè îðãàíèçîâàííûå

ôèëèàëû ïî êðàéíåé ìåðå â 50 ïðîöåíòàõ âñåõ ðåãèîíîâ è ðåñïóáëèê

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îò äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãðóïï

èëè àññîöèàöèé íå òðåáîâàëîñü ðîñïóñêà èëè çàïðåòà äåÿòåëüíîñòè. Îä-

íàêî îíè ïîòåðÿëè áû ñàìè ïî ñåáå ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðîöåññå âûáî-

ðîâ. ×òîáû ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ, îíè äîëæíû áûëè ïðèñîåäèíèòü-

ñÿ ê êðóïíûì ïàðòèÿì. Êîãäà çàêîíîïðîåêò î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ

áûë ïðîâåäåí ÷åðåç Äóìó, îí âñòðåòèë îæåñòî÷åííóþ êðèòèêó. Îäèí

èç ãëàâíûõ ïðåäìåòîâ äëÿ áåñïîêîéñòâà, çâó÷àâøåãî âî âðåìÿ äåáàòîâ,

áûë ñâÿçàí ñ âîçìîæíîé óãðîçîé ãðàæäàíñêèì ïðàâàì è ñâîáîäàì â îá-

ùåñòâå. Òàêæå áûëà âûðàæåíà îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ïîñëå

òîãî, êàê çàêîíîïðîåêò ñòàíåò çàêîíîì, áóäåò âîçìîæíûì îãðàíè÷åíèå

ñâîáîäû ñëîâà äëÿ ÷àñòíûõ ëèö è íåáîëüøèõ ãðóïï è àññîöèàöèé. Äðó-

ãàÿ ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà ïîëèòè÷åñêîìó ïðîöåññó â ñòðàíå âèäåëàñü â

òðåáîâàíèè äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èìåòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî

ôèëèàëîâ â ðåãèîíàõ. Ýòî ïîëîæåíèå, ïî óòâåðæäåíèþ åãî ïðîòèâíè-

êîâ, ìîãëî áûòü õîðîøåé ïî÷âîé äëÿ ìàíèïóëÿöèé è èñïîëüçîâàòüñÿ

äëÿ íåäîïóùåíèÿ èëè ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðåãèñòðàöèè êàêîé-ëèáî ïàð-

òèè. Îäíàêî ïðîòèâíèêè ýòîãî çàêîíîïðîåêòà íå ñìîãëè íàáðàòü äîñòà-

13 ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ, Ìîñêâà, 7 ôåâðàëÿ 2001 ã.
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òî÷íîãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ, ÷òîáû çàâåðíóòü åãî îáðàòíî, è â ôåâðàëå

2001 ãîäà çàêîíîïðîåêò ïðîøåë â Äóìå â ïåðâîì ÷òåíèè.14

Äàííîå íîâûé çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, âîçìîæíî, ñòàíåò, îä-

íèì èç èíñòðóìåíòîâ ôóíäàìåíòàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèç-

íè â Ðîññèè. Âîçìîæíî, îí áóäåò èìåòü íåñêîëüêî ðåçóëüòàòîâ.

Ïåðâîå, îí óæå ïîñëóæèë íà÷àëîì ïðîöåññà ïåðåñòðîéêè è êîíñîëè-

äàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ñòðàíå. Îí ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ áîëåå

îò÷åòëèâûõ è ëåãêî îïîçíàâàåìûõ ïàðòèéíûõ ïëàòôîðì è ïðåäâûáîð-

íûõ ïðîãðàìì. Ýòîò ïðîöåññ, êîíå÷íî æå, íåëåãîê, ó÷èòûâàÿ ïîòðåá-

íîñòü ïðèìèðåíèÿ ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ è èäåé ïðè îáúåäèíåíèè òîãî,

÷òî áûëî àâòîíîìíûìè ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, â åäèíóþ ïàð-

òèþ. Óæå äîñòèãíóòû íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû, íàïðèìåð, ñîçäàíèå ÑÏÑ.

Ñîçäàíèå åäèíîé ïàðòèè ïðàâûõ ñèë ÿâëÿåòñÿ ñèãíàëîì òîìó, ÷òî ìíî-

ãèå íåáîëüøèå ïîëèòè÷åñêèå êëóáû è àññîöèàöèè, êîòîðûå âûðîñëè,

êàê ãðèáû â êîíöå 80-õ è íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, ïîòåðÿëè ñâîþ çíà÷èìîñòü

è ìîãóò ïîëíîñòüþ èñ÷åçíóòü.

Âòîðîå, íîâûé çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ ìîæåò áûòü èñïîëü-

çîâàí (à ìíîãèå îáîçðåâàòåëè ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïîëàãà-

þò, ÷òî ýòî è ñëó÷èòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè) äëÿ óêðåïëåíèÿ ôåíîìåíà

óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè â ñòðàíå. Òåðìèí �óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ�

ïîíèìàåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñîçäàíèÿ öåíòðèñòñêîé �ñóïåð ïàðòèè� íà

îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ áëîêîâ �Åäèíñòâî� è �Îòå÷åñòâî�. Òàêàÿ ïàðòèÿ

ñ ÿâíîé ïîääåðæêîé èç Êðåìëÿ, ìîæåò äîìèíèðîâàòü íà íàöèîíàëüíîé

ïîëèòè÷åñêîé àðåíå è îáëàäàòü ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì. Îæèäà-

åòñÿ, ÷òî ëè÷íàÿ ïîïóëÿðíîñòü Ïóòèíà ñûãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ñîçäà-

íèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè òàêîé ïàðòèè, õîòÿ ëè÷íî îí âðÿä ëè ñòàíåò åå

ëèäåðîì. Îäíàêî, äàæå åñëè èíòåðåñ Êðåìëÿ â òàêîé ïàðòèè î÷åâèäåí,

îñòàåòñÿ ëèøü íàáëþäàòü, ñìîæåò ëè òàêàÿ ïàðòèÿ ïðåóñïåòü â ñáîðå

äîñòàòî÷íîé ýëåêòîðàëüíîé ïîääåðæêè, ÷òîáû áûòü æèçíåñïîñîáíûì

ïðîåêòîì. Íåëüçÿ çàáûâàòü î ïðåæíåé íåóäà÷íîé äåÿòåëüíîñòè àíàëî-

ãè÷íûõ, ïîääåðæèâàåìûõ Êðåìëåì, íàïîëîâèíó ïîëèòè÷åñêèõ, íàïîëî-

âèíó áþðîêðàòè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé íà íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòñêèõ

âûáîðàõ, íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü â 1993 ãîäó �Âûáîðà Ðîññèè�, âîçãëàâ-

ëÿåìîãî Åãîðîì Ãàéäàðîì, èëè â 1996 ãîäó � îðãàíèçàöèè �Íàø äîì �

Ðîññèÿ� Âèêòîðà ×åðíîìûðäèíà.

Íàöèîíàëüíîå ïðèìèðåíèå è êîíñîëèäàöèÿ

Ïî÷òè áàíàëüíî ãîâîðèòü, ÷òî îáùåñòâî, õàðàêòåðèçóåìîå ãëóáîêèì

ðàçäåëåíèåì, íå ìîæåò äîñòèãíóòü óñïåõà. Îïûò ïîñòñîâåòñêîé Ðîñ-

14 È. Ðîäèí, �Äóìñêèå ôðàêöèè ïðîãîëîñîâàëè çà ñâîå áóäóùåå�, Íåçàâèñèìàÿ ãàçå-

òà, 8 ôåâðàëÿ 2001 ã.
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ñèè, â êîòîðîé îáùåñòâåííîå ìíåíèå ðàçäåëÿëîñü êîðåííûì îáðàçîì ïî-

÷òè ïî ëþáîìó âàæíîìó âîïðîñó, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì.

Âïîëíå ëîãè÷íî, òàêèì îáðàçîì, ÷òî Ïðåçèäåíò Ïóòèí ðàññìàòðèâàë

ïðåîäîëåíèå èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñãëàæèâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ è ñî-

öèàëüíûõ àíòàãîíèçìîâ, ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèè, çàäà÷åé íàèâûñøåãî

íàöèîíàëüíîãî ïðèîðèòåòà. Îäíàêî îí áûë î÷åíü îñòîðîæåí â íåïðè-

íÿòèè âîññòàíîâëåíèÿ êàêîé-ëèáî îôèöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåî-

ëîãèè äëÿ ýòèõ öåëåé, òî, ñ ÷åì èãðàë åãî ïðåäøåñòâåííèê, õîòÿ ñî-

âåðøåííî áåçóñïåøíî. Ïóòèí ïîíèìàë, ÷òî òàêèå ïîïûòêè òîëüêî åùå

áîëåå ðàçäåëÿò ðîññèéñêîå îáùåñòâî, à íå îáúåäèíÿò åãî. Âìåñòî ýòîãî,

îí ïðèçâàë ê íàöèîíàëüíîìó ïðèìèðåíèþ è êîíñîëèäàöèè íà îñíîâå

óíèâåðñàëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, òàêèõ êàê íàöèîíàëüíûå

òðàäèöèè, âêëþ÷àþùèå ïàòðèîòèçì è êîëëåêòèâèçì.15

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïåðâûõ øàãîâ â âûïîëíåíèè ýòîé öåëè Âëà-

äèìèð Ïóòèí ïðåäëîæèë ïðèíÿòèå íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, îíè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé äîâîëüíî ñòðàííîå ñî÷åòà-

íèå. Ðîññèéñêèé èìïåðñêèé ãåðá è áåëî-ñèíå-êðàñíûé ôëàã, ñ êîòîðûì

�áåëûå� âîåâàëè âî âðåìÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû, à äåìîêðàòû � ñ êîììó-

íèñòàìè, áûëè ñîåäèíåíû ñ ìóçûêîé ñîâåòñêîãî ãèìíà. Ïðåäïîëàãàëîñü,

÷òî âçÿòûå âìåñòå, îíè äîëæíû ñòàòü ñèìâîëîì èäåîëîãè÷åñêè ñâîáîä-

íîãî ïðîäîëæåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïåðâîíà÷àëüíî äàí-

íîå ïðåäëîæåíèå âûçâàëî æàðêèå äåáàòû êàê â ñàìîì ïàðëàìåíòå, òàê è

çà åãî ïðåäåëàìè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äàííîå ïðåäëîæåíèå áûëî îäîáðå-

íî ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â îáåèõ ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ è â äåêàáðå 2000 ãîäà ïîäïèñàíî Ïóòèíûì äëÿ óòâåðæäåíèÿ

åãî â çàêîííîì ïîðÿäêå.16 Á�oëüøàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ (îêîëî

70%) òàêæå îäîáðèëà è ïîääåðæàëà äåéñòâèÿ Ïóòèíà â ýòîì âîïðîñå,

ïðèçíàâàÿ èõ êàê ïðèçûâ ê íàöèîíàëüíîìó ïðèìèðåíèþ.17

Òàêèå øàãè, ïðåäïðèíÿòûå Ïóòèíûì, áûëè êðàéíå âàæíû ïðè ñî-

çäàíèè êëèìàòà ïðèìèðåíèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, íî îíè áûëè äî-

ñòàòî÷íî ñèìâîëè÷íûìè ïî ñâîåé ïðèðîäå. Áûëè ïðåäïðèíÿòû áîëåå

êîíêðåòíûå ìåðû äëÿ ðåøåíèÿ îäíîé èç ñàìûõ ñîöèàëüíî âçðûâîîïàñ-

íûõ ïðîáëåì, óíàñëåäîâàííûõ ñ ïåðèîäà ïðàâëåíèÿ Åëüöèíà: îãðîìíûå

äîëãè íàñåëåíèþ ïî çàðïëàòå è ïåíñèÿì. Ðàçóìååòñÿ, ÷òî äëèòåëüíûå

çàäåðæêè òàêèõ ïëàòåæåé îòòàëêèâàëè øèðîêèå ìàññû ðîññèéñêîãî îá-

ùåñòâà è ñèëüíî ïîäðûâàëè èõ äîâåðèå ê äåìîêðàòè÷åñêèì ðåôîðìàì.

15 Èíòåðâüþ Âëàäèìèðà Ïóòèíà òåëåêàíàëàì ÎÐÒ è ÐÒÐ è Íåçàâèñèìîé ãàçåòå,

24 äåêàáðÿ 2000 ã.
16 �Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñàë çàêîí î ãîññèìâîëèêå�, Íåçàâèñèìàÿ

ãàçåòà, 27 äåêàáðÿ 2000 ã.
17 Ðåçóëüòàòû îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îïóáëèêîâàííûå â Íåçàâèñèìîé ãàçå-

òå, 11 ÿíâàðÿ 2001 ã.
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Â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû àäìèíèñòðàöèè Ïóòèíà î÷åíü ñèëüíî ïîìî-

ãëà óëó÷øèâøàÿñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â 2000 � 2001 ãîäàõ.

Áëàãîäàðÿ âûñîêèì ìèðîâûì öåíàì íà íåôòü è ïîñëåäñòâèÿì äåâàëü-

âàöèè ðóáëÿ â 1998 ãîäó, â 2000 ãîäó ðîññèéñêèé ÂÂÏ âûðîñ íà 8,3

ïðîöåíòà, è îæèäàåòñÿ, ÷òî ðîñò ñîñòàâèò åùå 5 � 6 ïðîöåíòîâ â 2001 ãî-

äó.18 Ýòî ïîçâîëèëî ïðàâèòåëüñòâó àññèãíîâàòü ÷àñòü ñâîèõ âîçðîñøèõ

áþäæåòíûõ äîõîäîâ íà óìåíüøåíèå äîëãîâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è óâå-

ëè÷èòü ïåíñèè è çàðïëàòû äëÿ ðàáîòíèêîâ ãîññåêòîðà. Òàê êàê ýòè ìåðû

ñîïðîâîæäàëèñü çíà÷èòåëüíûì óëó÷øåíèåì ñèòóàöèè â ñôåðå çàíÿòî-

ñòè íàñåëåíèÿ,19 òî êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ çàáàñòîâîê óæå íà÷àëî ïàäàòü

â íà÷àëå 2000 ãîäà. Â ìàå-èþëå 2000 ãîäà âïåðâûå â èñòîðèè ïîñòñîâåò-

ñêîé Ðîññèè â ñòðàíå âîîáùå íå áûëî çàôèêñèðîâàíî íè îäíîé çàáàñòîâ-

êè. Íåêîòîðûå íàáëþäàòåëè äàæå ïîñïåøèëè íàçâàòü òàêèå èçìåíåíèÿ

ñîöèàëüíûì ìèðîì. Ýòî äåéñòâèòåëüíî áûëî çàìåòíûì äîñòèæåíèåì â

ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ. Îäíàêî, ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â ýòîé ñôåðå,

îñíîâûâàëñÿ íà çûáêîì ôóíäàìåíòå è ìîã ïðîäëèòüñÿ ñîâñåì íåäîëãî.

Òåêóùåå ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íåñìîòðÿ íà íåäàâíèé åãî

ðîñò, ÿâëÿåòñÿ îïàñíî íåñáàëàíñèðîâàííûì è èçëèøíå çàâèñèìûì îò

ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà. Ëþáûå íåáëàãîïðè-

ÿòíûå ñîáûòèÿ íà ìèðîâîì ðûíêå íåôòè ñìîãóò èìåòü î÷åíü íåãàòèâíîå

âîçäåéñòâèå íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, è ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì íà âåñü

ñïåêòð ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, íà÷àòûõ Ïóòèíûì.

Íî íå âñå ñîöèàëüíûå ðåôîðìû áûëè îäèíàêîâî óñïåøíû èëè ïîïó-

ëÿðíû. Ðÿä íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì

ðåôîðìàì, ïðèíÿòûõ â ïàðëàìåíòå ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà â ïåð-

âîé ïîëîâèíå 2001 ãîäà, âûçâàë ñåðüåçíûå îáùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ñðåäè òàêèõ çàêîíîâ áûë íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ è Çàêîí î çåìëå, à

òàêæå íîâûé çàêîí î êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë

ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé, âûäåëÿåìûõ íàñåëåíèþ íà æè-

ëüå, ýëåêòðè÷åñòâî è äðóãèå êîììóíàëüíûå çàòðàòû. Ïðåäñòàâëÿÿ èõ â

ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëüñòâî íàñòàèâàëî íà òîì, ÷òî èõ ïðèíÿòèå êðàéíå

íåîáõîäèìî äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî îòõîäà îò ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-

ñòåìû è äëÿ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî òðóäîâûì îòíîøåíèÿì,

ðûíêó çåìëè è êîììóíàëüíûì ïëàòåæàì â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Äåéñòâèòåëüíî, íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü,

÷òî, ïðîâîäÿ ýòè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÷åðåç ïàðëàìåíò ïðè àêòèâíîé

18 Interfax , Ìîñêâà, 30 àïðåëÿ 2001ã.
19 Çà ïåðâûå âîñåìíàäöàòü ìåñÿöåâ 2000 � 2001 ã.ã. ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè â Ðîññèè

âîçðîñ ðåàëüíî íà 20%, â òî âðåìÿ êàê êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ ñîêðàòèëîñü íà

18%. Ìåæäó àâãóñòîì 1999 è àâãóñòîì 2001ãîäîâ äîëãè ïî çàðïëàòå ñîêðàòèëèñü

ïðèìåðíî íà 30%. RFE/RL Newsline òîì 5, �166, ÷àñòü 1 (31 àâãóñòà 2001ã.); òîì

5, �182, ÷àñòü 1 (25 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.); Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 5 ñåíòÿáðÿ 2001ã.

17



Åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë

ïîääåðæêå åãî ïðàâîöåíòðèñòñêîãî áîëüøèíñòâà, ïðåçèäåíò Ïóòèí è

åãî ïðàâèòåëüñòâî ñäåëàëè áîëüøå äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ëèáåðàëüíûõ ðû-

íî÷íûõ ðåôîðì â ñòðàíå, ÷åì êàêîå-ëèáî ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâî,

íà÷èíàÿ ñ ïðàâèòåëüñòâà Åãîðà Ãàéäàðà ïî÷òè äåñÿòèëåòèå òîìó íàçàä.

Îäíàêî, ýòî ìîæåò èìåòü íåïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, åñëè ïðåäïðèíÿ-

òûå ðåôîðìû íå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó èëè åñëè

øèðîêèå ìàññû íàñåëåíèÿ îêàæóòñÿ â çíà÷èòåëüíî õóäøèõ óñëîâèÿõ â

ðåçóëüòàòå îæèäàåìîãî ïîâûøåíèÿ öåí íà æèëüå è äðóãèå êîììóíàëü-

íûå ïëàòåæè. Â êîíöå êîíöîâ, íåñìîòðÿ íà âñå íåäàâíèå ýêîíîìè÷åñêèå

äîñòèæåíèÿ è ñîöèàëüíîå óëó÷øåíèå, ñîãëàñíî Ãîñóäàðñòâåííîìó êî-

ìèòåòó ïî ñòàòèñòèêå, 34,7 ïðîöåíòà íàñåëåíèÿ âñå åùå èìåþò ñðåäíèé

äîõîä, íàõîäÿùèéñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè èëè äàæå íèæå ïðî-

æèòî÷íîãî ìèíèìóìà.20

Âîçðîñøàÿ îáùåñòâåííàÿ êðèòèêà óæå îòðàçèëàñü íà íåêîòîðûõ ðå-

çóëüòàòàõ ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ. Íàïðèìåð, â èþëå 2001 ãîäà â Íèæ-

íåì Íîâãîðîäå, òðåòüåì ïî âåëè÷èíå ãîðîäå Ðîññèè, èñïîëíÿþùèé ñâîè

îáÿçàííîñòè ãóáåðíàòîð (àêòèâíî ïîääåðæèâàåìûé Ïóòèíûì) ïîòåð-

ïåë ñåðüåçíîå ïîðàæåíèå îò ñâîåãî îïïîíåòà-êîììóíèñòà, êîòîðîãî ïîä-

äåðæèâàëà ìíîãî÷èñëåííàÿ ëåâîöåíòðèñòñêàÿ êîàëèöèÿ.21 Ðåçóëüòàòû

íàöèîíàëüíîãî îïðîñà, ïðîâîäèìîãî ROMIR-Gallup International ìåñÿö

ñïóñòÿ, ïîêàçàëè, ÷òî áîëåå 45 ïðîöåíòîâ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ áîëü-

øå íå äîâåðÿþò íàöèîíàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. Ýòî ÿâèëîñü åùå îäíèì

òðåâîæíûì çíàêîì ïîÿâèâøåéñÿ âíîâü ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è

âîçðîñøåãî îáùåñòâåííîãî íåäîâîëüñòâà. Ñîãëàñíî îïðîñó, 34 ïðîöåí-

òà ýëåêòîðàòà íàìåðåíû íà ñëåäóþùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ãîëî-

ñîâàòü çà êàíäèäàòîâ îò Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, â òî âðåìÿ, êàê

ãëàâíûé ïðîïðàâèòåëüñòâåííûé áëîê �Åäèíñòâî� ïîëó÷èë ëèøü 25 ïðî-

öåíòîâ ïîääåðæêè .22

Òàêèå ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íå îáÿçàòåëüíî

îçíà÷àþò, ÷òî öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî óæå ñòîëêíóëîñü ñ ñåðüåçíû-

ìè ïðîáëåìàìè. Îäíàêî, èñòîùàåìàÿ ïîääåðæêà ïðàâèòåëüñòâà âðÿä ëè

ìîæåò èãíîðèðîâàòüñÿ, ïîñêîëüêó îíà ìîæåò ñèãíàëèçèðîâàòü î ïîâòîð-

íîì îòêðûòèè ðàí, òîëüêî ÷àñòè÷íî çàëå÷åííûõ, è î êðàõå âðåìåííîãî

ñîöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ. Â ðåçóëüòàòå, ðàííÿÿ òåíäåíöèÿ ê íàöèîíàëüíî-

ìó ïðèìèðåíèþ è êîíñîëèäàöèè ìîæåò ïîäâåðãíóòüñÿ óãðîçå èëè äàæå

äàòü îáðàòíûé õîä.

20 Ìîñêîâñêèå íîâîñòè 34, 30 àâãóñòà-5 ñåíòÿáðÿ, 2000, ñ.7.
21 Ë. Àíäðþñåíêî, �Ïîëèãîí ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì ñòàë ðåãèîíîì �êðàñíîãî ïîÿñà�,

Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 31 èþëÿ 2001 ã.
22 RFE/RL Newsline, òîì 5, � 167, ÷àñòü I, (4 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.).
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Ãàðàíòèÿ íîðì ïðàâîïîðÿäêà

Êàê óæå óïîìèíàëîñü ðàíåå, îáåùàíèå áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì è ñåïà-

ðàòèçìîì â ×å÷íå è óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì

ýëåìåíòîì, êîòîðûé ïîçâîëèë Âëàäèìèðó Ïóòèíó îêàçàòüñÿ â ñàìîì

âûñîêîì êàáèíåòå ñòðàíû. Ñåé÷àñ, äâà ãîäà ñïóñòÿ, ñèòóàöèÿ â ×å÷íå

âñå åùå îñòàåòñÿ ñàìîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, â òå÷åíèå ýòîãî ïå-

ðèîäà, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî èìåëî óñïåõ â ñîêðóøåíèè øèðî-

êîìàñøòàáíîãî îðãàíèçîâàííîãî âîåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ â ×å÷íå è â

ïîâòîðíîì óñòàíîâëåíèè ñâîåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä îòêî-

ëîâøåéñÿ ðåñïóáëèêîé. Íå ìåíåå çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì ÿâëÿåòñÿ

ïðèâëå÷åíèå ÷àñòè ÷å÷åíñêîãî îáùåñòâà íà ñòîðîíó ôåäåðàëüíîãî ïðà-

âèòåëüñòâà, îñîáåííî â îáëàñòÿõ ê ñåâåðó îò Òåðåêà è íà÷àëî ïðîöåññà

ïîñòåïåííîé ïåðåäà÷è íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé ìåñòíûì

âëàñòÿì.

Íåñìîòðÿ íà òàêèå äîñòèæåíèÿ, âîåííûå äåéñòâèÿ â ×å÷íå íèêî-

ãäà íå ïðåêðàùàëèñü. Ñåïàðàòèñòû èñïîëüçóþò òàêòèêó ìîëíèåíîñíî-

ãî óäàðà, íàïàäàÿ íà îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ è äàæå íà

íåáîëüøèå âîåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ýòî ïðîèñõîäèò è â Ãðîçíîì, ñòî-

ëèöå ×å÷íè), óñòàíàâëèâàÿ ìèíû è äðóãèå âçðûâíûå óñòðîéñòâà íà äî-

ðîãàõ è â ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå òåððîðèçèðóÿ è

óáèâàÿ ÷å÷åíöåâ, êîòîðûå ðåøèëè ñîòðóäíè÷àòü ñ ôåäåðàëüíûìè âëà-

ñòÿìè. Îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà ÷å÷åíñêèõ áåæåíöåâ, 150 000 êî-

òîðûõ íàõîäÿòñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì ïîëîæåíèè â ñîñåäíåé Èíãóøåòèè.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé èõ îòêàçà âîçâðàùàòüñÿ íà ðîäèíó ÿâëÿåòñÿ íåñïî-

ñîáíîñòü ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ãàðàíòèðîâàòü èõ áåçîïàñíîñòü.

Î÷åâèäíî, ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì è âçÿòèå ñèòóàöèè â ×å÷íå ïîä

ýôôåêòèâíûé ôåäåðàëüíûé êîíòðîëü áîëüøå íå îïèðàåòñÿ íà àðìèþ.

Îïåðàöèè ïî çà÷èñòêå îñòàþùèõñÿ òàì î÷àãîâ ñîïðîòèâëåíèÿ äîëæíû

âûïîëíÿòüñÿ ñïåöèàëüíî îáó÷åííûìè ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè. Ôàêòè-

÷åñêè, èñïîëüçîâàíèå àðìèè â ýòèõ öåëÿõ ñòàëî íåýôôåêòèâíûì. Òÿæå-

ëîå îðóæèå, âêëþ÷àÿ àðòèëëåðèþ è àâèàöèþ, ëèáî íå ìîæåò èñïîëüçî-

âàòüñÿ ïðîòèâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê â ãîðîäàõ èëè ãóñòîíàñåëåííûõ

ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ëèáî, åñëè îíî èñïîëüçóåòñÿ, òî ðåàêöèÿ ìåñòíîãî

íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîíÿòíî, êðàéíå îòðèöàòåëüíàÿ. Ñòîëêíóâøèñü ñ òà-

êèì ïîëîæåíèåì äåë, ôåäåðàëüíûå âëàñòè íà÷àëè îñóùåñòâëÿòü âûâîä

àðìåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé èç ×å÷íè. Òàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ çàìåíÿþòñÿ

ïîëèöèåé è ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè. Ïîñëåäíèå, îäíàêî, äîëæíû åùå

äîêàçàòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ ìÿòåæíèêàìè.

Òàê êàê êîíôëèêò â ×å÷íå â ñâîåé îñíîâå íîñèò ïîëèòè÷åñêèé õà-

ðàêòåð, îí íå ìîæåò ðåøàòüñÿ òîëüêî âîåííûìè ñðåäñòâàìè. Ýòî ïðè-
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çíàåòñÿ è ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè, íî ïîêà îíà íå ñóìåëè ïðîäâèíóòüñÿ

âïåðåä ñ êàêîé-ëèáî æèçíåñïîñîáíîé äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèåé, êîòîðàÿ

âêëþ÷àëà áû ñêîîðäèíèðîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû

è ìåðû áåçîïàñíîñòè ïî êîíòðîëþ ñèòóàöèè â ×å÷íå. Ìîæíî òîëüêî

ðàçäåëÿòü ìíåíèå ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé êîíôëèêòà â ×å÷íå, ÷òî îò-

ñóòñòâèå òàêîé ñòðàòåãèè îòðàæàåò êîíôëèêò êðîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ êàê â Ìîñêâå, òàê è â ñàìîé ×å÷íå. 23 Î÷å-

âèäíî, òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò òÿíóòüñÿ áåñêîíå÷íî, õîòÿ îíà ìîæåò

îñòàâàòüñÿ íåðåøåííîé ÷ðåçâû÷àéíî äëèòåëüíîå âðåìÿ. Ïîñëå òåððîðè-

ñòè÷åñêèõ àòàê íà Íüþ-Éîðê è Âàøèíãòîí, äàâëåíèå ñî ñòîðîíû Çàïà-

äà, à òàêæå ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ ïàöèôèñòñêèõ ãðóïï â ðîññèéñêîì ïðà-

âèòåëüñòâå ïî ïîèñêó ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà â ×å÷íå çàìåòíî

îñëàáëî, õîòÿ ýòî ìîæåò íîñèòü òîëüêî âðåìåííûé õàðàêòåð. Ìîñêâà

èñïîëüçîâàëà ýòó âîçìîæíîñòü, ÷òîáû âíîâü çàÿâèòü ñâîè òðåáîâàíèÿ,

÷òî �ñîáûòèÿ â ×å÷íå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ âíå êîíòåêñòà áîðü-

áû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì�. Çàâåðÿÿ, ÷òî ïðîäîëæàåò èìåòü

äåëî ñ ðåøèòåëüíûìè äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ, Ìîñêâà

òàêæå ïðîäâèíóëàñü â ñâîèõ óñèëèÿõ ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà, óáå-

æäàÿ áîëåå óìåðåííûå ãðóïïèðîâêè ñðåäè ìÿòåæíèêîâ ðàçîðâàòü êîí-

òàêòû ñ èõ ýêñòðåìèñòñêèìè ëèäåðàìè, ðàçîðóæèòüñÿ è íà÷àòü ïåðå-

ãîâîðû ñ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè ïî èõ ðåèíòåãðàöèè â ãðàæäàíñêóþ

æèçíü ×å÷íè.24 Êðîìå ýòîãî, ôåäåðàëüíûå âëàñòè íà÷àëè ðåàëèçàöèþ

ïðîãðàììû, íàïðàâëåííóþ íà óëó÷øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðîñ-

ñèéñêèìè âîåííûìè è ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèåé â ×å÷íå. Îñòàåòñÿ

ëèøü íàáëþäàòü, ïîìîãóò ëè ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì ïîäîáíûå èíèöèà-

òèâû äîñòèãíóòü óñïåõà â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòà. Îäíàêî, åñëè ñèòóà-

öèÿ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íå óëó÷øèòñÿ äî ñëåäóþùèõ ïðåçèäåíòñêèõ

âûáîðîâ â 2004 ãîäó, è, äàæå áîëåå ýòîãî, åñëè îíà óõóäøèòñÿ, òî ñèòó-

àöèÿ ñ ïðàâîïîðÿäêîì â ×å÷íå ìîæåò îïÿòü ñòàòü êëþ÷åâûì âîïðîñîì

íîâîé ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè, íà ñåé ðàç â óùåðá Ïóòèíó.

23 Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî äàííîìó êîíôëèêòó èíòåðåñîâ â ðàçðåøåíèè ñè-

òóàöèè â ×å÷íå, ñì. Aleksandr Khalmukhamedov (Àëåêñàíäð Õàëìóõàìåäîâ), �How

to return to normality in Chechnya� (�Êàê âåðíóòüñÿ ê íîðìàëèçàöèè â ×å÷íå�)

and Larissa Khoperskaya (Ëàðèñà Õîïåðñêàÿ) �The Northern Caucasus: factors of

confrontation and prospects for stability,�(�Ñåâåðíûé Êàâêàç: ôàêòîðû êîíôðîíòà-

öèè è ïåðñïåêòèâû ñòàáèëüíîñòè�), â Chechnya: The International Community

and Strategies for Peace and Stability (×å÷íÿ: ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è ñòðà-

òåãèè ìèðà è ñòàáèëüíîñòè), ïîä ðåä. Lena Jonson and Murad Esenov (Ëåíà Éîí-

ñîí è Ìóðàä Åñåíîâ) (Ñòîêãîëüì: The Swedish Institute of International A�airs,

2000): 11 � 20 è 61 � 74.
24 International Herald Tribune, 25 ñåíòÿáðÿ 2001ã., ñ.4; RFE/RL Newsline òîì 5, �182,

÷àñòü 1, 25 ñåíòÿáðÿ 2001ã.
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Îöåíèâàÿ âíóòðåííþþ ïîëèòèêó Âëàäèìèðà Ïóòèíà â 2000 � 2001 ãîäàõ

ñ òî÷êè çðåíèÿ åå âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îíà áûëà îòíî-

ñèòåëüíî óñïåøíîé. Âëàäèìèð Ïóòèí ñëåäîâàë êóðñó, êîòîðûé ìîæíî

îïðåäåëèòü êàê �ëèáåðàëüíûé íàöèîíàëèçì� è êîòîðûé óìåðåííî ñî÷å-

òàë íàöèîíàëüíóþ ðèòîðèêó è ýòàòèçì â àäìèíèñòðàòèâíûõ âîïðîñàõ ñ

ëèáåðàëüíûì ïîäõîäîì ê ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. Áëàãîäàðÿ òàêîìó

ïîäõîäó, Ïóòèíó óäàëîñü îñòàíîâèòü öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè � õîòÿ è

íå âñå èç íèõ � òå, ÷òî ïîäâåðãàëè ñåðüåçíîìó ðèñêó è îïàñíîñòè ðîññèé-

ñêîå îáùåñòâî è ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿ-

òè ëåò. Îäíèì èõ èñêëþ÷èòåëüíûõ äîñòèæåíèé Ïóòèíà çà ýòîò ïåðèîä

áûëî òî, ÷òî åãî îáðàùåíèå ê íàöèîíàëüíîìó åäèíñòâó è ïðèìèðåíèþ

âñòðåòèëî ïîëîæèòåëüíóþ ðåàêöèþ ñðåäè ñèëüíî ðàçëè÷àþùèõñÿ ÷à-

ñòåé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ñðåäè íèõ ìíîãî ïðîñòûõ ëþäåé, êîòîðûå

÷óâñòâîâàëè, ÷òî îíè áûëè ïðåäàíû è ïîêèíóòû â áåäå äðóãèìè ïîëè-

òèêàìè çà äåñÿòèëåòèå áåñïîðÿäî÷íûõ ðåôîðì, êîòîðûå ïðèâåëè èõ ê

îáíèùàíèþ, ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèè è ïîòåðå íàöèîíàëüíîãî ïðåñòèæà.

Ñðåäè íèõ òàêæå è �íîâûå ðóññêèå�, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî Ïóòèí íå

áóäåò ïåðåñìàòðèâàòü ðåçóëüòàòû ïðèâàòèçàöèè è ïðåñëåäîâàòü èõ (�íî-

âûõ ðóññêèõ�) ïî çàêîíó çà ñîìíèòåëüíûå äåëà. Âîåííî-ïðîìûøëåííûé

èñòåáëèøìåíò òàêæå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê òåì, êòî ïîëîæèòåëüíî ðå-

àãèðóåò íà äåéñòâèÿ Ïóòèíà, íàäåÿñü, ÷òî ïðè ïðàâèòåëüñòâå Ïóòèíà

ñîêðàùåíèå â ãîñóäàðñòâå íàöèîíàëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèë áóäåò îñòà-

íîâëåíî, à çàòåì è ïîëíîñòüþ ïåðåñìîòðåíî. Íàêîíåö, ñðåäè íèõ � çíà-

÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðîå ñ÷èòàåò, ÷òî Ïóòèí ïîíè-

ìàåò èõ ïîòðåáíîñòè è çàáîòèòñÿ î íèõ íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì ïðåñòàðåëûå

ïîëèòèêè, êîòîðûå óæå ñäåëàëè ñâîþ êàðüåðó ïðè êîììóíèñòè÷åñêîì

ðåæèìå è ñåé÷àñ ïðîñòî ïðîäîëæàþò öåïëÿòüñÿ çà âëàñòü.

Ðàáîòàÿ íàä òåì, ÷òîáû îïðàâäàòü èõ îæèäàíèÿ, ïðåçèäåíò Ïóòèí

è åãî ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíÿëè ðÿä øàãîâ ïî íàèáîëåå íàñóùíûì ñî-

öèàëüíûì, ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì, à òàêæå ïðîáëåìàì âíóòðåííåé

áåçîïàñíîñòè. Äàæå ïðèòîì, ÷òî ïî ïðîøåñòâèè äâóõ ëåò, ôàêòû èõ

äåéñòâèòåëüíûõ äîñòèæåíèé äîñòàòî÷íî ðàçíîðîäíû, ðåçóëüòàòû åùå

òîëüêî îæèäàþòñÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îãðîìíîå îòñòàâàíèå ýêîíî-

ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, íà-

êîïëåííûõ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå çà ïðåäûäóùèå ãîäû è äàæå äåñÿ-

òèëåòèÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå, çàñëóãà Ïðåçèäåíòà Ïóòèíà â òîì, ÷òî îí

ñóìåë îòîäâèíóòü ñòðàíó îò íàöèîíàëüíîãî êðèçèñà è âûâåñòè åå íà

äîðîãó íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå óêðåïèòü îñíîâó íàöèîíàëüíîé
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áåçîïàñíîñòè çà ýòîò ïåðèîä. Îäíàêî, ýòî òîëüêî ïåðâûå îáíàäåæèâàþ-

ùèå ðåçóëüòàòû.

×òîáû äîáèòüñÿ óñïåõà â ïîñëåäóþùèõ ñâîèõ çàäà÷àõ, Ïðåçèäåíò

Ïóòèí äîëæåí áóäåò ïðåîäîëåòü ìíîæåñòâî ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ïðåãðàä ñ äîâîëüíî îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè â ñâîåì ðàñïîðÿæå-

íèè. Äëÿ ýòîãî îí áóäåò íóæäàòüñÿ â ïðîäîëæåíèè ñèëüíîé îáùåñòâåí-

íîé ïîääåðæêè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ëåãêî ðàçðóøåíà, åñëè íàöèîíàëü-

íàÿ ýêîíîìèêà ïðèäåò â óïàäîê èëè åñëè ñèòóàöèÿ ñ áåçîïàñíîñòüþ â

×å÷íå íå ñòàáèëèçèðóåòñÿ è íå óëó÷øèòñÿ. Èìåííî âîïðîñû âíóòðåííåé

ïîëèòèêè (òàêèå, êàê îáåùàíèÿ áîðîòüñÿ ñ ÷å÷åíñêèì ñåïàðàòèçìîì è

òåððîðèçìîì, óêðåïëÿòü ðîññèéñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü èëè ïðèìåíèòü

çàêîí ê íàèáîëåå âûñîêîìåðíûì ôèíàíñîâûì áàðîíàì) ïðèâåëè Ïóòè-

íà â ñàìûé âûñîêèé îôèñ â ñòðàíå è ñäåëàëè åãî òàêèì ïîïóëÿðíûì â

Ðîññèè. Íî îñòàíóòñÿ âíóòðåííèå ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò ñíîâà ñòàòü

íàèáîëåå îïàñíûì êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ äëÿ íåãî, åñëè îí íå ñóìååò

âûïîëíèòü ñâîè îáåùàíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïðîãðåññà è óëó÷øåíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ Ðîññèè

íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íåîáû÷íûì, êîãäà îæèäàíèÿ íàðîäà è åãî âîñõèùå-

íèå ñ ëåãêîñòüþ çàìåíÿþòñÿ ðàçèòåëüíîé ïîòåðåé äîâåðèÿ è íèçâåðæå-

íèåì. Íóæíî òîëüêî âñïîìíèòü èñòîðèè ñ Ìèõàèëîì Ãîðáà÷åâûì èëè

Áîðèñîì Åëüöèíûì.
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Îñîáåííîñòè êîððóïöèè â Ðîññèè è ñâÿçàííûå ñ

íåþ âûçîâû

Í.À. Ñèìîíèÿ1

Ãëàâíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå çàáëóæäåíèå ïðè àíàëèçå ñèòóàöèè â Ðîññèè

â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîáëåìà

êîððóïöèè â íåé ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîä óãëîì çðåíèÿ èìåþùåãîñÿ îïû-

òà óñòîÿâøèõñÿ è âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà. Ìåæäó òåì, ãëàâíîé

îñîáåííîñòüþ êîððóïöèè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ åå òåñíåéøàÿ ñâÿçü ñ äâóìÿ

âàæíûìè èñòîðè÷åñêèìè ìîìåíòàìè

Âî-ïåðâûõ, ïðîöåññîì �ïðèìèòèâíîãî íàêîïëåíèÿ�, ïðè÷åì â îòëè-

÷èå îò èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî Åâðîïû, ãäå ïëîäû �ïåðâîíà÷àëüíîãî

íàêîïëåíèÿ� èñïîëüçîâàëèñü â îñíîâíîì â íàöèîíàëüíûõ ðàìêàõ, ëüâè-

íàÿ äîëÿ �èçâëå÷åííûõ� èç ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñðåäñòâ óòåêàåò â

îôôøîðíûå çîíû è âîîáùå íà Çàïàä.

Âî-âòîðûõ, ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ íå îáû÷íîãî, à áþðîêðàòè÷å-

ñêîãî êàïèòàëèçìà, ò.å. ñèíòåçà, òåñíåéøåãî ïåðåïëåòåíèÿ áþðîêðàòèè è

áèçíåñà. Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò äîâîåííîé ßïîíèè è ïîñëåâîåííîé Þæ-

íîé Êîðåè, ãäå áþðîêðàòèÿ òàêæå èíèöèèðîâàëà ôîðìèðîâàíèå êðóï-

íîãî êàïèòàëà, íî áûëà îòäåëåíà îò áèçíåñà è ñòðîãî êîíòðîëèðîâàëàñü

ñèëüíîé âåðõîâíîé âëàñòüþ, â Ðîññèè èç-çà ñëàáîñòè âåðõîâíîé âëàñòè

áþðîêðàòèÿ îêàçàëàñü ïîëíîñòüþ ðàñêðåïîùåííîé, à áþðîêðàòè÷åñêèé

êàïèòàëèçì ïðèîáðåë îñîáåííî õèùíè÷åñêèé è ïàðàçèòè÷åñêèé õàðàê-

òåð (íàïîäîáèå òîãî, êàê ýòî ñëó÷èëîñü â 50-õ è 60-õ ãîäàõ â Èíäîíåçèè

â ïåðèîä ïåðâîãî ïðåçèäåíòà Ñóêàðíî).

Ãëàâíûì ìåõàíèçìîì ôîðìèðîâàíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëà

áûëà íå ïðîäóìàííàÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

ïîëèòèêà (êàê â ÿïîíñêîì è êîðåéñêîì âàðèàíòàõ), à êîððóïöèÿ âûñøåé

áþðîêðàòèè, êîòîðàÿ, ðàçðàñòàÿñü ïîäîáíî ìåòàñòàçàì ðàêà, îõâàòèëà

â ñ÷èòàííûå ãîäû ïðàêòè÷åñêè áîëüøóþ ÷àñòü îáùåñòâà è ñòàëà �îá-

ðàçîì æèçíè�.2 Òóò âàæíî ïîíÿòü, ÷òî ðå÷ü, ïðåæäå âñåãî, èäåò íå î

òðàäèöèîííîé ñõåìå êîððóïöèè (êîòîðàÿ òîæå øèðîêî ðàñïðîñòðàíå-

íà â Ðîññèè): áèçíåñìåí �À� äàåò âçÿòêó ÷èíîâíèêó �Á� äëÿ ïîëó÷åíèÿ

1 Í.À.Ñèìîíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ÷ëåíîì Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê.
2 Äëÿ áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè ïî âçàèìîñâÿçÿì ìåæäó êîððóïöèåé è áþðî-

êðàòè÷åñêèì êàïèòàëîì ñì. Í. Ñèìîíèÿ �Î áþðîêðàòè÷åñêîì êàïèòàëèçìå â Ðîñ-

ñèè�, Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ 7 (1996): 5�6; è Í. Ñèìî-

íèÿ, �Îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé êîððóïöèè,� Ñâîáîäíàÿ ìûñëü 21:7 (2001): 4�16,

è 21:8, 19�24.
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ëüãîò, èçáåæàíèÿ íàëîãîâ, ïîëó÷åíèÿ ãîñçàêàçîâ è ò.ï., íàíîñÿ óùåðá

�Â� � ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó. Ðå÷ü î òîì, ÷òî �À� è �Á� ñîó÷àñòâóþò

â îäíîì áèçíåñå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò ðîñ-

ñèéñêàÿ ïðàêòèêà, À è Á ìîãóò ìåíÿòüñÿ ìåñòàìè, à èíîãäà Á äàæå

âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî â îáåèõ èïîñòàñÿõ, íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëü-

íîå çàïðåùåíèå ïîäîáíîãî ñîâìåùåíèÿ�.3

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò â Ðîññèè ñëîæèëîñü òðè óðîâíÿ áþðîêðàòè-

÷åñêîãî êàïèòàëà è ñîîòâåòñòâóþùåé åìó êîððóïöèè: îáùåôåäåðàëüíûé

(�îëèãàðõè÷åñêèé�), ðåãèîíàëüíî-ìóíèöèïàëüíûé (�ãóáåðíàòîðñêèé�) è

äèðåêòîðñêî-ìåíåäæåðñêèé (íà óðîâíå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé). Íà

�íèæíåì ýòàæå� îáùåñòâà öàðèò îáû÷íàÿ ìàññîâàÿ, èëè òðàäèöèîííàÿ

êîððóïöèÿ, íåêîòîðûå ñåãìåíòû êîòîðîé, âïðî÷åì, óæå äîâîëüíî òåñíî

âçàèìîäåéñòâóþò ñ �âåðõíèìè ýòàæàìè� (îñîáåííî òðåòüèì è âòîðûì)

è äàæå èíòåãðèðóþòñÿ â íèõ â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå è óêîðåíåíèå îðãàíèçîâàí-

íûõ ôîðì êîððóïöèè è ïðåñòóïíîñòè, ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ �âåðõàìè�

â ñâîåé êîíêóðåíòíîé è äàæå ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå. Òðàíñôîðìèðóåòñÿ

äàæå ñòàâøåå ïðèâû÷íûì äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ïîíÿòèå �êðûøà�.

Îáû÷íî �êðûøà� òðàêòóåòñÿ êàê ïðèêðûòèå áèçíåñà îäíîé êðèìè-

íàëüíîé ãðóïïèðîâêîé îò ïîñÿãàòåëüñòâ äðóãèõ. Íî ñåãîäíÿ ýòî ïîíÿòèå

ñòàëî áîëåå øèðîêèì è åìêèì. Îíî âêëþ÷àåò óæå è êîððóìïèðîâàííîå

÷èíîâíè÷åñòâî, è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Âñÿêèé áèçíåñ ñåãîäíÿ

íà÷èíàåòñÿ ôàêòè÷åñêè ñ �êðûøè�, à íå ñ �ôóíäàìåíòà� � ñîáñòâåííî

áèçíåñà. Òîëüêî �îòëàäèâ� âñå âçàèìîñâÿçè, ìîæíî ïðèñòóïàòü ê �äå-

ëó�.

Øèðîêîìàñøòàáíàÿ, âñåîõâàòûâàþùàÿ êîððóïöèÿ â Ðîññèè èìåëà

äëÿ íåå ñàìûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, íà êîòîðûõ çäåñü íåâîçìîæ-

íî ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ. Îãðàíè÷èìñÿ ïîýòîìó ëèøü ïåðå÷èñëåíèåì

íåêîòîðûõ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ èç íèõ.

Ïåðâîå, ïðîèçîøëà äèñêðåäèòàöèÿ ñàìîé èäåè ýêîíîìè÷åñêîãî ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ è äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà. È äåëî íå òîëüêî â òîì,

÷òî ðàçðóøåíèå ñòàðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð áûëî îñó-

ùåñòâëåíî îáâàëüíî, áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ èíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì è

ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ãîðàçäî õóæå òî,

÷òî, ïðèîáùèâøèñü ê ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ðîññèéñêèå ðåôîðìàòîðû

ñàìè àäàïòèðîâàëèñü è äàæå èíòåãðèðîâàëèñü â ïðîöåññû ôîðìèðîâà-

íèÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà. Â ðåçóëüòàòå ïî÷òè âñå òå ôîðìû

ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îíè â äàëüíåéøåì çàèìñòâîâàëè ó Çà-

3 Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ñ 1994 ïî ñåðåäèíó 1997 ã.ã.

áûëî âûÿâëåíî áîëåå 800 ñëó÷àåâ òàêèõ íàðóøåíèé. �Ðîññèÿ ïðîòèâ êîððóïöèè:

êòî âûèãðàåò?� Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä Ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíîé è îáîðîííîé

ïîëèòèêå è Ôîíäà ÈÍÄÅÌ, Ìîñêâà, 1998, ñ. 31.
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ïàäà, îêàçàëèñü íà äåëå íàïîëíåííûì ìåñòíûì ñîäåðæàíèåì, ÷òî è ñïî-

ñîáñòâîâàëî ðàñöâåòó êðèìèíàëà è êîððóïöèè. Áîëüøèíñòâî çàêîíîâ è

ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíèìàâøèõñÿ â 1992 � 1997 ã. ã., ñîäåðæàëè âñå íåîáõî-

äèìûå ëàçåéêè äëÿ ýòîãî. Èòîãîì ÿâèëàñü íå ëèáåðàëèçàöèÿ è äåìîêðà-

òèçàöèÿ, à óçêî-îëèãàðõè÷åñêàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ íà áàçå êîððóïöèîííîãî

áåñïðåäåëà â õîäå ïðèâàòèçàöèè.

Âòîðîå, ðåçêî óãëóáèëàñü ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îáùåñòâà.

Äàæå ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, îêîëî 40% íàñåëåíèÿ îïóñòèëîñü íè-

æå ÷åðòû áåäíîñòè, à ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà äî ñèõ ïîð íå äîñòèãëà

ðàçìåðîâ îôèöèàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ðàçíèöà â äîõîäàõ

ìåæäó 10% áîãàòåéøèõ ëþäåé è 10% áåäíåéøèõ íåóêëîííî âîçðàñòà-

ëà â õîäå �ðåôîðì�. Â òÿæåëîì 1992 ãîäó áîãàòåéøèå ïîëó÷àëè â 8

ðàç áîëüøå áåäíåéøèõ, à â 1998 ã. (äî êðèçèñà) � â 13.3 ðàçà áîëüøå.4

Èç-çà ìîíîïîëèçìà áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëà è êîððóìïèðîâàííîñòè

÷èíîâíèêîâ íå âîçíèêëî ìàññîâîãî ñðåäíåãî êëàññà � îñíîâû ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

×èñëåííîñòü ìåëêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè 90-õ

ãîäîâ ñòàãíèðîâàëà âîêðóã öèôðû 900.000, à èõ äîëÿ â ÂÂÏ ñîñòàâëÿ-

ëà ëèøü îêîëî 3 %. Äîëÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò ìàëîãî áèçíåñà â

áþäæåò Ðîññèè íå ïðåâûøàåò 10%, òîãäà êàê â Åâðîïå ýòîò ïîêàçàòåëü

ñîñòàâëÿåò áîëåå 50%.5 Âîîáùå âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà îêàçàëèñü ÷ðåçâû÷àéíî îãðàíè÷åííûìè. Ïîëüçóÿñü ñëàáîñòüþ

è èíåðòíîñòüþ âåðõîâíîé âëàñòè, ÷èíîâíèêè âçÿëè âñå âèäû ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè ïîä æåñòêèé êîíòðîëü, ÷òî ïðèâåëî ê ïîë-

íîé ìàðãèíàëèçàöèè íåáþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëà, åãî óõîäó â òåíü

(ò.å. ôèíàíñîâûå ïîòîêè íå îïîñðåäîâàëèñü êàññîé è ïðîõîäèëè ìèìî

íàëîãîâûõ îðãàíîâ). Íåäàâíèå èññëåäîâàíèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè Ñîöè-

àëüíûì öåíòðîì Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîññëóæáû ïîêàçàëè, ÷òî â íåé

êðóòÿòñÿ ïðèìåðíî 50 � 60 ìëðä. íàëè÷íûõ äîëëàðîâ.6

Òðåòüÿ óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû,

ñâÿçàííàÿ ñ äîìèíèðîâàíèåì êîððóïöèîííîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïè-

òàëà è îáùèì óõóäøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ â ìàñ-

ñèðîâàííîì îòòîêå èç ñòðàíû êàïèòàëîâ è �ìîçãîâ�. Ïî èìåþùèìñÿ

îöåíêàì, íåëåãàëüíûé îòòîê êàïèòàëà èç Ðîññèè çà 1994 � 2000 ã.ã. ñîñòà-

4 Ãîñêîìñòàò, Åæåìåñÿ÷íûé áþëëåòåíü ïî ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â

Ðîññèè, ÿíâàðü-ñåíòÿáðü 1998 ã.. 237.
5 Joseph R. Blashi, Maya Kroumova, and Douglas Kruse (Äæîçåô Ð. Áëàøè,

Ìàéÿ Êðóìîâà, Äóãëàñ Êðóç), Kremlin Capitalism. The Privatisation of the

Russian Economy (Êðåìëåâñêèé êàïèòàëèçì. Ïðèâàòèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíî-

ìèêè) (Èòàêà: Cornell University Press, 1997 ã.), 26; Âåäîìîñòè, 22 ôåâðàëÿ 2001

ã.; Êîììåðñàíò, 10 àâãóñòà 2001ã.
6 Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 20 èþíÿ 2001ã.
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âèë îêîëî 120 ìëðä. äîëëàðîâ.7 Ïî îöåíêå Pricewaterhouse Coopers, â ýòî

æå âðåìÿ èç-çà ïðÿìîãî è êîñâåííîãî (÷åðåç ëîááèðîâàíèå â çàêîíîäà-

òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) ïðîòèâîäåéñòâèÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî

êàïèòàëà ñòðàíà íåäîáèðàåò åæåãîäíî 9,8 ìëðä. äîëëàðîâ ïðÿìûõ èíî-

ñòðàííûõ èíâåñòèöèé.8 Îáúåì íàêîïëåííûõ çà ãîäû ðåôîðì ïðÿìûõ

èíâåñòèöèé ñîñòàâèë íà êîíåö 2000 ã. âñåãî 17,2 ìëðä. äîëëàðîâ. Íà

äóøó íàñåëåíèÿ ýòî ñîñòàâëÿåò 120, 6 äîëëàðîâ. Îòíîøåíèå ïðÿìûõ

èíâåñòèöèé ê ÂÂÏ çà 1992 � 1999 ã.ã. ñîñòàâèëî â ñðåäíåì 0,2 %. Ýòî

îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ ïîêàçàòåëåé ñðåäè 21 ñòðàíû ñ ðàçâèâàþùåéñÿ

è ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.9 Â òî æå âðåìÿ, ïûòàÿñü �êîìïåíñèðîâàòü�

óùåðá, íàíîñèìûé ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì ñâîåêîðûñòíîé àêòèâíî-

ñòüþ áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëà, âñå ïðàâèòåëüñòâà äî êðèçèñà 1998 ã.

ñòàëè íà ïóòü çíà÷èòåëüíûõ áþäæåòî-çàìåùàþùèõ çàèìñòâîâàíèé ó

ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è íà ðûíêå åâðîáîíäîâ, ÷òî

ïðèâåëî ê ñòðåìèòåëüíîìó ðîñòó çàäîëæåííîñòè.

×åòâåðòîå, â áåçóäåðæíîé ïîãîíå çà áûñòðûì îáîãàùåíèåì, âåðõóø-

êà áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëà ñêîíöåíòðèðîâàëà ñâîþ àêòèâíîñòü íà

ýêñïîðòíî-ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, îñîáåííî ýíåðãåòè÷åñêèõ. Â

èòîãå âîçíèêëà óãðîçà ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïàðàäîê-

ñàëüíîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â îäíîé èç ñàìûõ áîãàòûõ

ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ñòðàíå ñèñòåìàòè÷åñêè ñòðàäàþò îò íåõâàò-

êè òîïëèâà è ñûðüÿ öåëûå ðåãèîíû. Ê òîìó æå, â 90-õ ãîäàõ ÿâñòâåííî

îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ ïðåâðàùåíèÿ ñòðàíû â ñûðüåâîé ïðèäàòîê ðàç-

âèòîãî ìèðà.

Ïÿòîå, ðàçáóõàíèå ðåãèîíàëüíîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëà è íà-

ðàñòàíèå åãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñëàáîìó ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ñîçäàâà-

ëî ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñòàâÿ ïîä âî-

ïðîñ öåëîñòíîñòü ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îñîáåííî îïàñíûì áû-

ëî ðàçâèòèå ýòèõ òåíäåíöèé â îêðàèííûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû (íà çàïàäå,

âîñòîêå è þãå ñòðàíû). Âåäü âñå ýòî ïðîèñõîäèëî íà ôîíå ñóùåñòâåííîãî

ðàçâàëà îáîðîííîãî êîìïëåêñà, óïàäêà è äåìîðàëèçàöèè âîîðóæåííûõ

ñèë. Êîððóïöèÿ ñðåäè áþðîêðàòè÷åñêîé âåðõóøêè âîîðóæåííûõ ñèë â

ñî÷åòàíèè ñ ðåàëüíûì íåäîôèíàíñèðîâàíèåì àðìèè ñîçäàâàëî ñèòóà-

öèþ, êîãäà íà ýêñïîðò â ñîñåäíèå è äàëüíèå ñòðàíû øëè âîîðóæåíèå

è òåõíîëîãèè, åùå íå äîñòóïíûå ðîññèéñêèì âîîðóæåííûì ñèëàì. Ýòî

ñîçäàâàëî äîïîëíèòåëüíóþ âîåííóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ðàçëàãàþùåå âëèÿíèå êðóïíîìàñøòàáíîé êîððóïöèè ôàêòè÷åñêè

ïàðàëèçîâàëî äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîçäàâ óãðî-

7 Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó . (Áþðî ýêî-

íîìè÷åñêîãî àíàëèçà). Ìîñêâà, 2001 ã., 19.
8 Âåäîìîñòè, 25 àïðåëÿ 2001 ã..
9 Ïîëèòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå, 39, 46.
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çó âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ôàêòè÷åñêè ïðîèçîøëî èçâðàùå-

íèå ãëàâíûõ ôóíêöèé ýòèõ îðãàíîâ: âìåñòî çàùèòû ãðàæäàí è ñîá-

ñòâåííîñòè, îíè îêàçàëèñü íà ñëóæáå ó áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëà è

ïîñòåïåííî âòÿãèâàëèñü â êîððóïöèîííî-êðèìèíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ

ñòðàíû íà÷àëà íàïîìèíàòü êàðòèíó òîãî êðèìèíàëüíîãî áåñïðåäåëà è

ïîëíîãî áåççàêîíèÿ, êîòîðîå íàáëþäàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò

â öåëîì ðÿäå ñòðàí Òðîïè÷åñêîé Àôðèêè.

Ïåðâàÿ ðåàëüíàÿ, íî ðîáêàÿ ïîïûòêà ïîñòàâèòü çàñëîí íà ïóòè

äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèîííîé çàðàçû áûëà ïðåäïðè-

íÿòà ïðàâèòåëüñòâîì Åâãåíèÿ Ïðèìàêîâà. Íî òîãäà êîððóìïèðîâàííàÿ

áþðîêðàòèÿ è îëèãàðõè, îïèðàÿñü íà ïîääåðæêó åëüöèíñêîé �ñåìüè�,

ïîáåäèëè, äîáèâøèñü óñòðàíåíèÿ Ïðèìàêîâà. Áîëåå ïëàíîìåðíîå, ñè-

ñòåìàòè÷åñêîå è íåóêëîííîå íàñòóïëåíèå íà ïîçèöèè áþðîêðàòè÷åñêî-

ãî êàïèòàëà âñåõ óðîâíåé ñòàëî ïðåäïðèíèìàòüñÿ ëèøü ñ ïðèõîäîì ê

âëàñòè Âëàäèìèðà Ïóòèíà, îñîáåííî ïîñëå èçáðàíèÿ åãî ïðåçèäåíòîì

ñòðàíû. Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî áûëî î÷åâèäíî, ÷òî â êà÷åñòâå ïðåä-

âàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ ñêîëü-íèáóäü ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöè-

åé ïðåäñòîÿëî ðàçâåðíóòü øèðîêèé ôðîíò èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì,

ñîçäàíèå ñèëüíîãî è êà÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñïîñîá-

íîãî îáåñïå÷èòü � êàê ïåðâóþ ñòóïåíü � òðàíñôîðìàöèþ èíäîíåçèéñêî-

ãî âàðèàíòà áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëà â íåêóþ ðàçíîâèäíîñòü ÿïîíî-

þæíîêîðåéñêîãî (ñ ïîñëåäóþùåé ïåðñïåêòèâîé ñáëèæåíèÿ ñ çàïàäíûìè

ìîäåëÿìè), çàùèòèòü ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ðåãóëèðî-

âàòü äåÿòåëüíîñòü åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è âîîáùå îáåñïå÷èòü îáùóþ

� ñîöèàëüíóþ, ïðàâîâóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, âíóòðåííþþ è âíåøíþþ �

áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.

Ó Ïóòèíà åñòü áåçóñëîâíîå ïðåèìóùåñòâî � íåîñïîðèìàÿ ïîïóëÿð-

íîñòü è ñåðüåçíîå äîâåðèå áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, êîòîðûå,

âïðî÷åì, ìîãóò óìåíüøèòüñÿ ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò íå ìåíåå ñåðüåçíûé íåãàòèâíûé ôàêòîð,

ñïîñîáíûé ñèëüíî çàòîðìîçèòü, åñëè íå ïîãóáèòü âîîáùå âñå åãî íà÷è-

íàíèÿ � ýòî åãî ãåíåòè÷åñêàÿ ñâÿçü ñ �ñåìüåé�, êîòîðàÿ åãî âûäâèíóëà è

ôàêòè÷åñêè ïðèâåëà ê âëàñòè. Ïîýòîìó-òî Ïóòèíó ïðèõîäèòñÿ äåéñòâî-

âàòü êðàéíå îñìîòðèòåëüíî è áåç ëèøíåé ïîñïåøíîñòè. Èçáàâëåíèå îò

îïåêè �ñåìüè� � ôàêòè÷åñêè îäíî èç îñíîâíûõ ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëî-

âèé äàëüíåéøåãî óñïåõà ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè. È òåì íå ìåíåå, çà

ïðîøåäøèå ïîëòîðà ñ íåáîëüøèì ãîäà Ïóòèíó óäàëîñü ñäåëàòü âåñüìà

è âåñüìà ìíîãîå. Â äàííîé ñòàòüå, êîíå÷íî, íåò âîçìîæíîñòè îñòàíî-

âèòüñÿ íà âñåõ äåòàëÿõ åãî äîñòèæåíèé (òåì áîëåå, ÷òî ìíîãèå èç íèõ

íàõîäÿòñÿ åùå íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðåàëèçàöèè), ïîýòîìó âêðàòöå ïå-

ðå÷èñëèì ëèøü íàèáîëåå âàæíûå è î÷åâèäíûå èç íèõ.
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Óêðîùåíèå �îëèãàðõîâ�

×òîáû ïîêîí÷èòü ñ ïðàêòèêîé åëüöèíñêîãî ïåðèîäà, êîãäà �îëèãàðõè�

ñîïåðíè÷àëè ìåæäó ñîáîé çà âëèÿíèå íà ïðåçèäåíòà è çà ñîó÷àñòèå â

�ñåìüå�, Ïóòèí ñ ñàìîãî íà÷àëà îáúÿâèë î ñâîåé �ðàâíîóäàëåííîñòè�

îò �îëèãàðõîâ�. Ãëàâíàÿ öåëü ýòîé ïîëèòèêè � óäàëåííîñòü îëèãàðõîâ

îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îò ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ âàæíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ðåøåíèé. Âàæíî ïîíÿòü (îñîáåííî äëÿ òåõ íà Çàïàäå, êòî

ñêëîíåí âåðèòü ëåãêîìûñëåííûì ñîîáùåíèÿì ïðåññû î ðåñòàâðàöèè ñî-

âåòñêèõ ïîðÿäêîâ), ÷òî Ïóòèí íå ïðîòèâ êàïèòàëà êàê òàêîâîãî, â òîì

÷èñëå è êðóïíîãî. Ïðîñòî îí äîáèâàåòñÿ òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî

áèçíåñà â öèâèëèçîâàííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî òàê, ÷òîáû áèçíåñìå-

íû ïëàòèëè íàëîãè � ñïîëíà è ñâîåâðåìåííî, íå äîáèâàÿñü íåçàêîííûõ

ëüãîò è ïîáëàæåê íà àóêöèîíàõ è ïðè ïîëó÷åíèè ãîñçàêàçà è ò.ä. è ò.ï.

Åãî êðåäî: áèçíåñìåí äîëæåí çàíèìàòüñÿ áèçíåñîì, à íå ïîëèòèêîé. Íå

ñëó÷àéíî ïîýòîìó, ÷òî ïîä îáñòðåë ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåæäå

âñåãî ïîïàëè íàèáîëåå àìáèöèîçíûå è ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûå �îëèãàð-

õè� � Áåðåçîâñêèé è Ãóñèíñêèé, ðàñïîëàãàâøèå ê òîìó æå îáøèðíûìè

èìïåðèÿìè ÑÌÈ. Â îòíîøåíèè äðóãèõ îëèãàðõîâ (Ëóêîéë, Èíòåððîñ,

ÐÀÎ �ÅÝÑ�, Àâòîâàç è ìíîãèõ äð.) ïðèìåíÿëàñü òàêòèêà �ïðåäóïðå-

äèòåëüíûõ� àêöèé: âûçîâ íà äîïðîñû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû,

ïðîâåðêà ôèíàíñîâûõ äîêóìåíòîâ íàëîãîâîé èíñïåêöèåé, Ñ÷åòíîé ïà-

ëàòîé è äð. Íà ïåðâîé æå âñòðå÷å ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êðóïíîãî áèçíåñà,

ñîñòîÿâøåéñÿ (ïî èõ ïðîñüáå) â èþëå 2000 ãîäà, Ïóòèí ÿñíî äàë ïî-

íÿòü ñâîèì ñîáåñåäíèêàì, ÷òî îí íå íàìåðåí ñòðîèòü ñ íèìè îòíîøåíèÿ

íà ïðåæíåé ïåðñîíàëèñòñêîé îñíîâå è ñîáèðàåòñÿ â äàëüíåéøåì îáñó-

æäàòü îáùèå êîðïîðàòèâíûå ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî

õàðàêòåðà ëèøü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíèçîâàííîãî áèçíåñà. Âñòðå÷à

ïðîøëà ïîä çíàêîì ïîëíîãî ïðåâîñõîäñòâà Ïðåçèäåíòà íàä ïðèãëàøåí-

íûìè �îëèãàðõàìè�. Êàê ïîä÷åðêèâàëà ïðåññà, êîììåíòèðóÿ ýòó âñòðå-

÷ó, Ïóòèí ëèøèë îëèãàðõîâ ïîëèòè÷åñêîãî ãîëîñà è íèçâåë èõ äî ñòà-

òóñà áèçíåñìåíîâ.10 Ñèãíàë áûë ïîíÿò, è â àâãóñòå 2000 ãîäà �îëèãàðõè�

äðóæíî âëèëèñü â Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìà-

òåëåé (ÐÑÏÏ), âîçãëàâëÿåìûé Àðêàäèåì Âîëüñêèì. Ïîñëåäóþùèå äâå

âñòðå÷è ñ Ïðåçèäåíòîì (â ÿíâàðå è ìàå 2001 ã.) ïðîøëè èìåííî â ýòîì

ôîðìàòå.11 Â õîäå ïîäîáíûõ âñòðå÷ Ïðåçèäåíò ôàêòè÷åñêè ñòàë âûñòó-

ïàòü âåðõîâíûì àðáèòðîì ìåæäó êðóïíûì áèçíåñîì è ïðàâèòåëüñòâåí-

íîé áþðîêðàòèåé.

Âòîðûì ïî çíà÷èìîñòè ñîáûòèåì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëî

10 Ñåãîäíÿ, 25 ÿíâàðÿ 2001 ã.
11 Âåäîìîñòè, 20 ôåâðàëÿ 2001 è èþëü 2001; Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 25 ÿíâàðÿ è 20

ôåâðàëÿ 2001 ã.; Èçâåñòèÿ, 1 èþíÿ 2001 ã.
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ñíÿòèå Ðýìà Âÿõèðåâà ñ ðóêîâîäñòâà �Ãàçïðîìîì�, ýòîãî �ãîñóäàðñòâà

â ãîñóäàðñòâå�, îáåñïå÷èâàâøåãî äî 20% äîõîäîâ ðîññèéñêîãî áþäæåòà.

Ïîñòàâèâ âî ãëàâå �Ãàçïðîìà� ñâîåãî ÷åëîâåêà, Àëåêñåÿ Ìèëëåðà, íå

ñâÿçàííîãî íè ñ êàêèì îëèãàðõè÷åñêèì êëàíîì èëè ïîëèòè÷åñêîé ãðóï-

ïèðîâêîé, Ïóòèí íàíåñ ñåðüåçíûé óäàð ïî îäíîìó èç ñàìûõ ìàñøòàá-

íûõ îáúåêòîâ êîððóïöèîííîé àêòèâíîñòè. Ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì,

Ìèëëåð óæå ïðèíÿë ðåøåíèå ëèøèòü êîìïàíèþ �Èòåðà� ïðàâ íà ðåà-

ëèçàöèþ ðîññèéñêîãî ãàçà. Ýòà ÷àñòíàÿ ïîñðåäíè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ áû-

ëà ñîçäàíà �Ãàçïðîìîì� â ñåðåäèíå 90-õ è ôàêòè÷åñêè ñòàëà ãëàâíûì

êàíàëîì îòìûâàíèÿ äåíåã è âûâîäà èç �Ãàçïðîìà� åãî êðóïíûõ àêòè-

âîâ. (Ãàç ïðîäàâàëñÿ �Èòåðå� ïî ñåáåñòîèìîñòè, à îíà ýêñïîðòèðîâàëà

è ðåàëèçîâûâàëà åãî ïî ìèðîâûì öåíàì; àêòèâû, äî÷åðíèå êîìïàíèè,

ìåñòîðîæäåíèÿ ïåðåäàâàëèñü �Èòåðå� ïî íîìèíàëó, ò.å. ïî ñìåõîòâîð-

íî íèçêèì öåíàì). Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ïî êàíàëàì �Ãàçïðîìà� èç

Ðîññèè óòåêàëî èíîãäà äî 10 ìëðä. äîëëàðîâ â ãîä.12

Ïóòèíñêàÿ íàñòóïàòåëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè åñòåñòâåííûõ ìî-

íîïîëèé íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òî÷å÷íûì (õîòÿ è êðóïíîìàñøòàáíûì) óäà-

ðîì ïî �Ãàçïðîìó�. Èäåò èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ê áîëåå ïîëíî-

ìó êîíòðîëþ íàä êðóïíûìè êîðïîðàöèÿìè. Ýòî íàõîäèò ñâîå îòðàæå-

íèå, â ÷àñòíîñòè, â ðåøåíèè ñîçäàòü íîâîå ó÷ðåæäåíèå � Åäèíûé òàðèô-

íûé îðãàí, êîòîðîìó áóäåò ïåðåäàí êîíòðîëü íàä âñåìè åñòåñòâåííûìè

ìîíîïîëèÿìè. Õàðàêòåðíî, ÷òî âñå ñòàðàíèÿ Àíàòîëèÿ ×óáàéñà (ÐÀÎ

�ÅÝÑ�) äîáèòüñÿ ñîçäàíèÿ ýòîãî îðãàíà íà áàçå ìèíèñòðà ýêîíîìèêè

Ãåðìàíà Ãðåôà, ïîääåðæèâàþùåãî åãî âàðèàíò ðåôîðìû ÐÀÎ �ÅÝÑ�,

Ïóòèí âûáðàë â êà÷åñòâå �áàçû� Ôåäåðàëüíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ êîìèñ-

ñèþ (ÔÝÊ), ÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñåðüåçíîå ïîðàæåíèå ×óáàéñà.13

Êðîìå òîãî, ïðè Ìèíèñòåðñòâå íàëîãîâîé ñëóæáû ñîçäàíà ñïåöèàëèçè-

ðîâàííàÿ èíñïåêöèÿ ïî ðàáîòå ñ êðóïíåéøèìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

Óæå èçâåñòíî, ÷òî â ÷èñëå ïåðâûõ íà ó÷åò â ýòó èíñïåêöèþ áóäóò ïå-

ðåâåäåíû �Ëóêîéë�, �Ãàçïðîì� è äðóãèå êîðïîðàöèè.14 Íàêîíåö, âíîâü

íàçíà÷åííûé ãëàâà Ìèíýíåðãî Èãîðü Þñóôîâ óæå çàÿâèë, â ÷àñòíî-

ñòè, ÷òî åãî ìèíèñòåðñòâî âåðíåò ñåáå ôóíêöèþ ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ

ýêñïîðòà íåôòè, à ê ýêñïîðòíîé �òðóáå� áóäóò äîïóùåíû òîëüêî äîáû-

âàþùèå êîìïàíèè (ò.å. áóäóò óñòðàíåíû âñÿêèå ïîñðåäíè÷åñêèå ôèðìû

è ôèðìû-îäíîäíåâêè äëÿ îôôøîðíîãî îòìûâàíèÿ �ãðÿçíûõ äåíåã�).15

12 Ïîäðîáíåå î êîððóïöèîííûõ ñõåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðîññèéñêèì ãàçîì, ìîæíî îçíà-

êîìèòüñÿ â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ:Íîâàÿ ãàçåòà, 6 � 8, 23 � 26, è 26 � 28 àâãóñòà 2001ã.;

Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö, 18 àâãóñòà 2001 ã.; Ïðîôèëü, No.2, 14 èþíÿ 2001 ã., ñ.4 � 6,

12 � 13.
13 Êîììåðñàíò, 7 àâãóñòà 2001 ã.
14 Âåäîìîñòè, 24 àâãóñòà 2001 ã.
15 Êîììåðñàíò, 15 àâãóñòà 2001 ã.
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Âñå ýòè è ìíîãèå äðóãèå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå èëè íàìå÷àåìûå, áó-

äóò, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâîâàòü ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ

è íàèáîëåå îäèîçíûõ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè.

Óêðåïëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè: íàñòóïëåíèå íà ðå-

ãèîíàëüíûé áþðîêðàòè÷åñêèé êàïèòàë

Ðîññèéñêèå ðåôîðìàòîðû, ïðîâåäÿ îáâàëüíóþ ïðèâàòèçàöèþ è îñòàâèâ

îñíîâíóþ ìàññó ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ðóêàõ áûâøèõ äèðåêòî-

ðîâ (�èíñàéäåðîâ�), íàäåÿëèñü, ÷òî ñêîðî ðûíîê ïðèâåäåò ê âûòåñíåíèþ

ïîñëåäíèõ �àóòñàéäåðàìè� (â îñíîâíîì, ôåäåðàëüíûìè èëè ñòîëè÷íû-

ìè áèçíåñìåíàìè è èíîñòðàííûì êàïèòàëîì). Ýòè ðàñ÷åòû îïðàâäàëèñü

ëèøü ÷àñòè÷íî, äà è òî íå âñåãäà ñ ïîçèòèâíûìè ðåçóëüòàòàìè. Çàòî â

óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ èëè íåóêîðåíåííîñòè ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ ïðî-

èçîøëî ñáëèæåíèå è â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå ñðàùèâàíèå èíñàéäåðîâ ñ

ìåñòíîé áþðîêðàòèåé è ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî áþðîêðàòè÷åñêî-

ãî êàïèòàëà.16 Çàâèñèìîñòü áèçíåñà îò âëàñòè íà ìåñòàõ, êàê ïðàâè-

ëî, íàìíîãî ñèëüíåå. Îò ãóáåðíàòîðîâ çàâèñåëî ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà

òîìó èëè èíîìó áàíêó îáñëóæèâàòü ñ÷åòà êàçíà÷åéñòâà è ðàçëè÷íûõ

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ëüãîòíûå òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ, òðàíñ-

ïîðò è ò.ï. Ãóáåðíàòîðû ôàêòè÷åñêè êîíòðîëèðîâàëè íà ìåñòàõ ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, íàëîãîâóþ ñëóæáó, àðáèòðàæíûå ñóäû è ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè, ðåãèîíàëüíàÿ êîððóï-

öèÿ ñïîñîáñòâîâàëà óñèëåíèþ öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé, óãðîæàëà êîí-

ñîëèäèðîâàííîñòè è äàæå öåëîñòíîñòè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Íåóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî îäíîé èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷, ðåøàåìûõ â

ïðîøåäøèé ïåðèîä Ïóòèíûì, îêàçàëîñü áëîêèðîâàíèå ýòèõ íåãàòèâíûõ

òåíäåíöèé.

Îäíèì èç ïåðâûõ øàãîâ Ïðåçèäåíòà áûëî ââåäåíèå èíñòèòóòà ïîë-

íîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåçèäåíòà (ÏÏÏ) â íîâîîáðàçîâàííûõ ñå-

ìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (Äåêðåò � 849 îò 13 ìàÿ 2000 ã.). Îñíîâíû-

ìè çàäà÷àìè ÏÏÏ áûëè: êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ èñ-

ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ, êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì ðåøåíèé

Öåíòðà, âûðàáîòêà ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà

òåððèòîðèè ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, âíåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå ïðåçèäåí-

òà ïðåäëîæåíèé î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ ìåñòíûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå-

÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ìåæäóíàðîäíûì îáÿ-

16 Â áîðüáå çà ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè ãóáåðíàòîðû îáû÷íî ïîääåðæèâàþò ñâîèõ

�èíñàéäåðîâ� ïðîòèâ ÷óæûõ (ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ) ñîáñòâåííèêîâ, èñïîëü-

çóÿ ïîä÷èíåííûå èì àðáèòðàæíûå ñóäû è îáúÿâëÿÿ ðåøåíèÿ î �áàíêðîòñòâå�

ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðåíàöèîíàëèçàöèè è ò.ä. Ñì. Transition (Ïåðåõîäíûé

ïåðèîä) (The World Bank/The William Davidson Institute Newsletter) 5 (àâãóñò-

ñåíòÿáðü-îêòÿáðü 2000 ã.): 36 � 37.
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çàòåëüñòâàì Ðîññèè è ò.ä. Ñëåäóþùèé øàã Ïóòèíà áûë íàïðàâëåí íà

ïîäðûâ ïîçèöèé ãóáåðíàòîðîâ â âåðõíåé ïàëàòå Ïàðëàìåíòà � Ñîâåòå

Ôåäåðàöèè. Íà÷àëñÿ ïðîöåññ çàìåíû èõ íà íàçíà÷àåìûõ ãóáåðíàòîðà-

ìè ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíîâ, êîòîðûé çàâåðøèòñÿ ê ÿíâàðþ 2002 ã.17

Ýòè ïðåäñòàâèòåëè áóäóò ðàáîòàòü â Ìîñêâå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è

ôàêòè÷åñêè çàâèñåòü ìàòåðèàëüíî (è êàðüåðíî) îò ïðåçèäåíòñêîé àä-

ìèíèñòðàöèè. Íåóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî ñðåäè íèõ óæå îáðàçîâàëàñü

ãðóïïà �Ôåäåðàöèÿ� â ïîääåðæêó çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Ïðåçè-

äåíòà, â êîòîðóþ óæå ê ñåðåäèíå ìàðòà 2001 ãîäà âîøëè 100 ñåíàòîðîâ

èç 179.18 Â èþëå 2000 ã. Äóìà ïðîâåëà çàêîí, äàþùèé Ïðåçèäåíòó ïðàâî

óâîëüíÿòü ãóáåðíàòîðîâ â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ ïðîòèâ íèõ êðèìèíàëü-

íîãî äåëà. È, ÷òîáû ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

ãëàâàìè ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé òðþêà ñ äîñðî÷íîé îòñòàâêîé è

ïîñëåäóþùèì âûäâèæåíèåì ñâîåé êàíäèäàòóðû, Ïðåçèäåíò ïðîâåë ÷å-

ðåç Äóìó çàêîíîäàòåëüíóþ ïîïðàâêó, çàïðåùàþùóþ ýòîò ïðèåì, ðàâíî

êàê è ïîâòîðíîå âûäâèæåíèå ñâîåé êàíäèäàòóðû ãëàâàìè àäìèíèñòðà-

öèé, óâîëåííûõ Ïðåçèäåíòîì.19

Âòîðàÿ âîëíà ðåôîðì íà÷àëàñü â ìàå-èþíå 2001 ã., êîãäà áûëà ñîçäà-

íà ñïåöèàëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ êîìèññèÿ ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé

ìåæäó Öåíòðîì è ðåãèîíàìè âî ãëàâå ñ Äìèòðèåì Êîçàêîì, çàìåñòèòå-

ëåì ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. Åå öåëüþ áûëî îãðàíè÷èòü (è

äàæå ëèêâèäèðîâàòü) ïðèâèëåãèè, ïîëó÷åííûå ðåñïóáëèêàìè è ðåãèî-

íàìè ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì åùå ñ Ïðåçèäåíòîì Åëüöèíûì. Ïóòèí

ñàì ïðîâåë ïåðâîå çàñåäàíèå êîìèññèè 17 àâãóñòà 2001ã. Ãëàâíîé öåëüþ

êîìèññèè áûëî âîññòàíîâëåíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ëèê-

âèäàöèÿ ìíîãèõ âîëüíîñòåé ãóáåðíàòîðîâ ïî ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ.20 Ìîñêâà äàëà ïîíÿòü ðóêîâîäèòåëÿì äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ,

÷òî â ñëó÷àå èõ íåñïîñîáíîñòè èñïîëíÿòü ñâîè áþäæåòíûå îáÿçàòåëü-

ñòâà, êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì áþäæåòà ìîæåò âðåìåííî ïåðåéòè ê

ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó (÷òî ôàêòè÷åñêè áûëî ðàâíîñèëüíî ââåäå-

íèþ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ âïëîòü äî îòñòðàíåíèÿ îò âëàñòè ãóáåðíàòî-

ðà). Ïðîèçîøëî òàêæå óñèëåíèå ïîëíîìî÷èé ÏÏÏ. Íàèáîëåå âàæíûé

ìîìåíò çäåñü � ôàêòè÷åñêîå �ïåðåïîä÷èíåíèå� ðåãèîíàëüíûõ íà÷àëü-

íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð îêðóæíûì ÏÏÏ è ÷åðåç íèõ �

Öåíòðó. Ïðè÷åì, îòíûíå íàçíà÷åíèå ýòèõ íà÷àëüíèêîâ Ïðåçèäåíòîì ïî

ðåêîìåíäàöèè ÏÏÏ áóäåò ïðîèñõîäèòü áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ãóáåðíàòîðà-

ìè (èõ òîëüêî ïðåäâàðèòåëüíî èíôîðìèðóþò î êàíäèäàòóðå).21

17 Ýêñïåðò 24 (25 èþíÿ 2001 ã.), 57.
18 Ñåãîäíÿ, 23 ôåâðàëÿ 2001 ã.
19 Âåäîìîñòè, 27 ôåâðàëÿ 2001ã.
20 Âðåìÿ íîâîñòåé, 26 èþíÿ 2001ã.; Êîììåðñàíò, 18 èþëÿ 2001 ã.
21 Âðåìÿ íîâîñòåé, 28 èþíÿ 2001 ã.; Âåäîìîñòè, 20 èþëÿ 200 ã1.
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Âñå ýòè èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ôåäåðàëüíûå ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûå îðãàíû íà ìåñòàõ ïðåâðàòèòü èç îðóäèÿ áîðüáû ìåñòíûõ

ãðóïïèðîâîê è ýëèò â èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñîâîé, àäìèíè-

ñòðàòèâíîé è èíîé äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâîäñòâà îáëàñòåé è ðåñïóáëèê.

Ýòèìè ìåðàìè áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî îñòàíîâêå ïðîöåññà ýðîçèè ãîñó-

äàðñòâåííîñòè è âîññòàíîâëåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè ñòðàíû, áåç ÷åãî ëþáàÿ

áîðüáà ñ êîððóïöèåé îñòàëàñü áû ëèøü ïóñòûì çâóêîì.

Óêðåïëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè: ðåîðãàíèçàöèÿ ñè-

ëîâûõ ñòðóêòóð

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò: îäíèìè ëèøü ñèëîâûìè ìåòîäàìè êîð-

ðóïöèþ íå èñêîðåíèòü. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ âûêîð÷åâàòü åå ãëóáîêèå

ýêîíîìè÷åñêèå êîðíè (íå ãîâîðÿ óæå î ïñèõîëîãèè è òðàäèöèÿõ). Îäíà-

êî íàëè÷èå ñèëüíûõ è äèñöèïëèíèðîâàííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ è äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðåäâàðèòåëü-

íûì óñëîâèåì ñàìîé âîçìîæíîñòè íà÷àëà áîðüáû ñ ìàññîâûìè ïðîÿâëå-

íèÿìè êîððóïöèè. Ïîýòîìó-òî îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ Ïðåçè-

äåíòà Ïóòèíà áûëî âîññòàíîâëåíèå ôóíêöèîíàëüíîñòè ñèëîâûõ ñòðóê-

òóð, ïðåñå÷åíèå ðàçðàñòàâøåéñÿ èõ âîâëå÷åííîñòè â êðèìèíàëüíóþ äå-

ÿòåëüíîñòü. Ïåðåëîìíûì â ýòîì îòíîøåíèè ñòàë ìàðò 2001 ãîäà. Ïóòèí

è â ýòîì ñëó÷àå íà÷àë ñî ñìåíû ðóêîâîäèòåëåé ñèëîâûõ âåäîìñòâ è ñ

íàçíà÷åíèÿ íîâûõ ëèö, êîòîðûì îí ëè÷íî äîâåðÿë è êîòîðûå íå áûëè

ñâÿçàíû ñ êàêîé-ëèáî èç ñòàðûõ êîíêóðèðóþùèõ êîððóìïèðîâàííûõ

ãðóïïèðîâîê. Åñòåñòâåííî, ÷òî â õîäå ýòîé îïåðàöèè �âûäàâëèâàëèñü�

è ïðåäñòàâèòåëè ñòàðîé �åëüöèíñêîé� ãâàðäèè (ãëàâà ÌÂÄ Ðóøàéëî,

ãëàâà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû íàëîãîâîé ïîëèöèè (ÔÑÍÏ) Ñîëòàãàíîâ,

ðóêîâîäèòåëü Ìèíàòîìà Àäàìîâ è äð.).

Ñ íåîæèäàííûì äëÿ âñåõ íàçíà÷åíèåì â àïðåëå 2001 ã. ãðàæäàíñêî-

ãî ëèöà - Áîðèñà Ãðûçëîâà ãëàâîé ÌÂÄ ïðîèçîøëà ïîãîëîâíàÿ ñìåíà

ïðàêòè÷åñêè âñåãî ðóêîâîäñòâà ìèíèñòåðñòâà, íî ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ

â ñàìîé ðåîðãàíèçàöèè ýòîãî âåäîìñòâà, íàñ÷èòûâàâøåãî â ñâîèõ ðÿ-

äàõ äî ìèëëèîíà ÷åëîâåê è ðàññëîèâøåãîñÿ íà ìíîæåñòâî ïàðàëëåëü-

íûõ ñòðóêòóð, äóáëèðîâàâøèõ äðóã äðóãà, çàíèìàâøèõñÿ ïîèñêîì äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ �êðûøè� äëÿ áèçíåñà, ïîääåðæèâàâøèõ ðàçëè÷íûå ãðóïïû

âåäîìñòâà â åãî êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñ äðóãèìè, íàêîíåö, ñîó÷àñòâîâàâ-

øèìè â áèçíåñå íåïîñðåäñòâåííî.22 Äåëî øëî ê ïîëíîé íåóïðàâëÿåìî-

22 Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Á. Ãðûçëîâ ñàì óêàçûâàë íà âñå ýòè ìîìåíòû â ñâîèõ

ìíîãî÷èñëåííûõ ðå÷àõ è èíòåðâüþ (ñì. Âåäîìîñòè, 11 èþëÿ 2001 ã.; Ïðîôèëü, 22

(11 èþíÿ 2001 ã.), ñ. 8, è 23 (18 èþíÿ 2001 ã.), ñ. 14 � 16; Âðåìÿ íîâîñòåé, 27 èþëÿ

è 9 àâãóñòà 2001 ã.; Ýêñïåðò 22 (11 èþíÿ 2001 ã.), ñ. 6; Êîììåðñàíò, 31 èþëÿ è 9 àâ-

ãóñòà 2001 ã.; Èçâåñòèÿ, 9 àâãóñòà 2001 ã.. Ñðåäè íàñåëåíèÿ ïóñòèëî êîðíè óáåæäå-

íèå, ÷òî íåò áîëüøîé ðàçíèöû ìåæäó ìèëèöèåé è êðèìèíàëüíûìè ýëåìåíòàìè.
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ñòè è àíàðõèè. ×åòâåðòîãî èþíÿ Ïóòèí èçäàë Óêàç î ðåôîðìå ÌÂÄ. Â

èíòåðåñóþùåì íàñ çäåñü ïëàíå ãëàâíîå èçìåíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ëèêâè-

äàöèè ñîçäàííîãî Ðóøàéëî Ôåäåðàëüíîãî êîìèòåòà êðèìèíàëüíîé ìè-

ëèöèè, â êîòîðûé âõîäèëè, â ÷àñòíîñòè, ïðèâèëåãèðîâàííûå óïðàâëå-

íèÿ ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ (ÓÁÎÏû) è ýêîíîìè÷å-

ñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè (ÓÁÝÏû), à òàêæå ñâåðõñåêðåòíîå óïðàâëåíèå

�Ð� (ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé), êîòî-

ðîå òàêæå îêàçàëîñü âîâëå÷åííûì â �èíôîðìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå�

áîëüøîãî áèçíåñà, à òàêæå èñïîëüçîâàëî íåçàêîííî äîáûòóþ èíôîðìà-

öèþ äëÿ øàíòàæà è âûìîãàòåëüñòâ.23 Óïðàâëåíèå áóäåò ðåîðãàíèçîâàíî

â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîå áþðî è âîéäåò âî âíîâü ñîçäàâàåìóþ Ñëóæáó

êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè.

Îïðåäåëåííûå ïåðåìåíû êîñíóëèñü è äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, òàê

èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé êîððóïöèåé. Òàê, âî

ãëàâå ÔÑÍÏ áûë íàçíà÷åí åùå îäèí ãðàæäàíñêèé ðóêîâîäèòåëü � Ìè-

õàèë Ôðàäêîâ. Â êîíöå èþíÿ 2001 ã. ïî óêàçó Ïðåçèäåíòà áûëè ñíÿòû

åãî ñåìü çàìåñòèòåëåé, è â õîäå íà÷àâøåéñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè âåäîì-

ñòâà åãî öåíòðàëüíûé àïïàðàò ñîñðåäîòî÷èòñÿ íà àíàëèòè÷åñêîé è ìå-

òîäè÷åñêîé ðàáîòå (ò.å. âîîáùå íå áóäåò çàíèìàòüñÿ îïåðàòèâíîé è ñè-

ëîâîé ðàáîòîé).24 Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà Ñ÷åòíîé

ïàëàòû äî óðîâíÿ îðãàíà, ïðÿìî ïîä÷èíåííîãî Ïðåçèäåíòó â êà÷åñòâå

ãëàâíîãî êîíòðîëåðà íàä ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã. Ñîîò-

âåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò óæå âíåñåí â Äóìó.25 Ïðîèçîøëà ñìåíà ðó-

êîâîäñòâà Ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé êîðïîðàöèè è ãåíåðàëüíî-

ãî äèðåêòîðà Êîìèòåòà ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåðâàì. Ñìåíèëîñü ðóêî-

âîäñòâî âåäîìñòâà âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à ñàìî îíî ïîä-

âåðãëîñü î÷åðåäíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè. Îäíèì ñëîâîì, âåòåð ïåðåìåí

êîñíóëñÿ âñåõ, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè âåäîìñòâ, âîêðóã

êîòîðûõ â íåäàâíåì ïðîøëîì ðàçâåðòûâàëèñü ãðîìêèå êîððóïöèîííûå

ñêàíäàëû.

Äåðåãóëèðîâàíèå è àíòèáþðîêðàòè÷åñêèå çàêîíû

Áóêâàëüíî â ïîñëåäíèå äíè ðàáîòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà â èþëå 2001

ãîäà áûë, íàêîíåö, îäîáðåí èíèöèèðîâàííûé åùå âåñíîé 2000 ã. Ïðåçè-

äåíòîì Ïóòèíûì ïàêåò çàêîíîâ ïî äåáþðîêðàòèçàöèè. Ïåðâîå, çàêîí î

Ñðåäè áàíäèòîâ ïîÿâèëàñü ïîïóëÿðíàÿ ïîãîâîðêà: �Òîëüêî �øàáîëîâñêèå� êðó÷å

�ñîëíöåâñêèõ�. �Ñîëíöåâñêèå� � ýòî îäíà èç ìàôèîçíûõ ãðóïïèðîâîê â Ìîñêâå è

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, à öåíòðàëüíûé îôèñ ÐÓÁÎÏ � ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ � íàõîäèòñÿ íà Øàáîëîâêå.
23 Ìîñêîâñêèé Êîìñîìîëåö, 27 èþíÿ 2001 ã.; Êîììåðñàíò, 17 àâãóñòà 2001 ã.
24 Âðåìÿ íîâîñòåé, 4 èþëÿ 2001 ã..
25 Âðåìÿ íîâîñòåé, 26 èþíÿ 2001 ã.; Êîììåðñàíò, 17 àâãóñòà 2001 ã.
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ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðàíüøå äåéñòâî-

âàë ðàçðåøèòåëüíûé ïðèíöèï, è òðåáîâàëîñü ìåñÿöàìè ñîáèðàòü � çà

ìçäó, êîíå÷íî, � äåñÿòêè è äàæå ñîòíè ïîäïèñåé. Òåïåðü, ñ ïåðâîãî ÿí-

âàðÿ 2002 ã. âñÿ ïðîöåäóðà áóäåò ñîâåðøàòüñÿ â îäíîì �îêíå� � Ìèíè-

ñòåðñòâå íàëîãîâ è ñáîðîâ è â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äíåé. Âòîðîå, çàêîí

î çàùèòå þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ è íå ÷àùå, ÷åì ðàç â

äâà ãîäà, à íå ïî íåñêîëüêî ðàç â ãîä, êàê ðàíüøå). Òðåòüå, çàêîí î

ëèöåíçèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

(èç 500 ôåäåðàëüíûõ è îêîëî 1000 ðåãèîíàëüíûõ îñòàëîñü îêîëî 120

âèäîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ). Îñîáåííî òðóäíî ïðîõîäèë ïîñëåäíèé çàêîí,

ïðåæäå âñåãî ÷åðåç ñàìî Ïðàâèòåëüñòâî, à òàêæå Ñîâåò Ôåäåðàöèè, òàê

êàê ïðàâî âûäàâàòü ëèöåíçèè ÿâëÿëîñü äëÿ ìèíèñòåðñòâ è ðåãèîíàëü-

íîé àäìèíèñòðàöèè èñòî÷íèêîì îãðîìíûõ äîõîäîâ.26 Ïîñëåäîâàòåëüíîå

ïðåòâîðåíèå â æèçíü ýòèõ çàêîíîâ îçíà÷àëî áû ïîäëèííóþ ðåâîëþöèþ

â ñòàíîâëåíèè ðîññèéñêîãî áèçíåñà è ôàêòè÷åñêîå ðàñêðåïîùåíèå ñðåä-

íåãî è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Èõ âûïîëíåíèå ïîòðåáóåò îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ñîòðóäíè÷åñòâà

ìåæäó Ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì è Ðîññèéñêèì Ïðàâèòåëüñòâîì, è ýòîò

óðîâåíü ïîêà åùå íå áûë äîñòèãíóò. ßðêèé òîìó ïðèìåð � ïðîõîæäåíèå

ïàêåòà çàêîíîïðîåêòîâ î äåáþðîêðàòèçàöèè. Ïóòèí ïîñòàâèë ýòó çàäà÷ó

ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì åùå âåñíîé 2000 ãîäà, íî ê îñåíè âûÿñíèëîñü, ÷òî

íè÷åãî íå áûëî ñäåëàíî, òîãäà îí ïîòðåáîâàë âûïîëíèòü ýòî ïîðó÷åíèå

ê ÿíâàðþ, ïîòîì ê ìàðòó 2001 ãîäà. Ïðàâèòåëüñòâî âíåñëî ïàêåò äîêó-

ìåíòîâ â Äóìó â àïðåëå, ïîñëå ÷åãî íåêîòîðûå ìèíèñòåðñòâà ëîááèðî-

âàëè â Äóìå ïðîòèâ ïðåäëîæåííîãî çàêîíîïðîåêòà î ëèöåíçèðîâàíèè.27

Äðóãîé ïðèìåð � â 1998 ãîäó (ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò ïðîâîëî÷åê) ïðà-

âèòåëüñòâî Åâãåíèÿ Ïðèìàêîâà ñóìåëî ïðîâåñòè 22 ïîïðàâêè ê Çàêîíó

î Ñîãëàøåíèè î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ). Ëåòîì 2000 ãîäà ìèíèñòð

ýêîíîìèêè Ãåðìàí Ãðåô è ìèíèñòð ôèíàíñîâ Êóäðèí, îáà ñ÷èòàþùèåñÿ

áîëüøèìè ëèáåðàëàìè, íà÷àëè êàìïàíèþ ïðîòèâ ýòîé æèçíåííî âàæ-

íîé ôîðìû èíâåñòèöèé. Íî, êîãäà Ïóòèí âûñêàçàëñÿ â ïîääåðæêó ÑÐÏ,

òî Êóäðèí ñðàçó æå ñìåíèë ñâîþ ïîçèöèþ. Îäíàêî, êàê âûÿñíèëîñü

ïîçæå, ýòî èçìåíåíèå íîñèëî âðåìåííûé õàðàêòåð. Â àïðåëå-ìàå 2001ã.

Ãðåô è Êóäðèí âîçîáíîâèëè ñâîè àòàêè, è ñåãîäíÿ îíè ïûòàþòñÿ âíå-

26 Â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ äàííûìè, ãîäîâàÿ ñóììà, ñîáðàííàÿ ìèíèñòåðñòâà-

ìè, êîëåáàëàñü â ïðåäåëàõ 170 � 200 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé (Ïðîôèëü 28 (23 èþëÿ

2001ã.), ñ.18; Ñåãîäíÿ, 3 ìàðòà 2001 ã.;).
27 Ñì.: Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö, 9 ôåâðàëÿ 2001 ã.; Ñåãîäíÿ, 25 ÿíâàðÿ è 13 ôåâðàëÿ

2001 ã.; Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 26 ÿíâàðÿ 2001 ã.; Âðåìÿ íîâîñòåé, 19 àïðåëÿ 2001

ã.; Âåäîìîñòè, 29 èþíÿ è 20 èþëÿ 2001ã.
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ñòè ïîïðàâêè â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãëàâó Íàëîãîâîãî êîäåêñà, êîòîðûå

âûõîëîñòÿò ñàìî ñóùåñòâî ÑÐÏ.28

Çàêëþ÷åíèå

Ïðåçèäåíò Ïóòèí ðàçâåðíóë íàñòóïëåíèå íà êîððóïöèþ ïî äîâîëüíî

øèðîêîìó ôðîíòó. Âìåñòå ñ òåì, ñåé÷àñ ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î âàæ-

íûõ òåíäåíöèÿõ è ïåðâûõ ÷àñòè÷íûõ óñïåõàõ. Â öåëîì æå, áîðüáà ñ

êîððóïöèåé � ýòî äëèòåëüíûé ïðîöåññ. Âîîáùå ïîáåäèòü êîððóïöèþ

îäíèì ìàõîì íåëüçÿ. Åå ìîæíî ëèøü ìåäëåííî, ïîñòåïåííî, íåóêëîííî

óìåíüøàòü âïëîòü äî êîíòðîëèðóåìîãî è îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíîãî äëÿ

ñòðàíû óðîâíÿ. Äëÿ èñêîðåíåíèÿ ðîññèéñêîé êîððóïöèè íåîáõîäèìî

ïðåäâàðèòåëüíî åùå ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàòü âñþ åå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó, �îáëàãîðîäèòü� åå ïàðàçèòè÷åñêèé è õèùíè÷å-

ñêèé áþðîêðàòè÷åñêèé êàïèòàëèçì, íà ÷òî óéäåò ïðè áëàãîïðèÿòíûõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ ëåò 10 � 12. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ñäåëàí ëèøü ïåðâûé

øàã, ýòîò ñêðîìíûé óñïåõ åùå íåîáõîäèìî çàêðåïèòü è ðàçâèòü, ÷òîáû

äîñòèãíóòîå ñíîâà íå óøëî �â ïåñîê�. Íà ýòîì ïóòè Ïóòèíó ïðåäñòîèò

åùå ïðåîäîëåòü ðÿä ñåðüåçíûõ òðóäíîñòåé.

Ïðåæäå âñåãî, ïðåäñòîèò ðåøèòü ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåí-

íîé åäèíîé ðåôîðìàòîðñêîé êîìàíäû. Íà ñåãîäíÿ ïðàâèòåëüñòâî íå

ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêèì ÷ëåíîì òàêîé êîìàíäû. Îòäåëüíûå ìèíèñòðû

ðàçíîîðèåíòèðîâàíû, è ìíîãèå èç íèõ âñå åùå îáñëóæèâàþò èíòåðåñû

ðàçëè÷íûõ îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï, êîíôëèêòóþò äðóã ñ äðóãîì è äàæå

ñ ïðåìüåðîì. Ñàì ïðåìüåð íåðåäêî çàòÿãèâàåò ñ èñïîëíåíèåì óêàçàíèé

Ïðåçèäåíòà èëè ðåàëèçóåò èõ â ñâîåé èíòåðïðåòàöèè.

Äàëåå, Ïóòèíó ïðåäñòîèò åùå ñäåëàòü ïîñëåäóþùèå øàãè â ïîñòå-

ïåííîì ïðîöåññå èçáàâëåíèÿ îò �ñåìåéíîãî íàñëåäèÿ�. Íàêîíåö, â óñëî-

âèÿõ ïðàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ çðåëîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, è çðåþùåé ïîòðåáíîñòè èíòåãðèðîâàòü ñòðàíó â ðàçâèòîå

ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî � ñ äðóãîé, Ïóòèíó ïðåäñòîèò ðåøèòü ñëîæ-

íóþ äèëåììó ðåàëèçàöèè �ïðîñâåùåííîãî àâòîðèòàðèçìà� âíóòðè ñòðà-

íû (áåç ýòîãî ñ áþðîêðàòè÷åñêèì êàïèòàëîì è êîððóïöèåé íå ñïðàâèòü-

ñÿ) è íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæèâàòü äåìîêðàòè÷åñêèé èìèäæ Ðîññèè çà

åå ïðåäåëàìè.

28 Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 18 ìàÿ 2001 ã.; Âåäîìîñòè, 20 àïðåëÿ and 23 àâãóñòà 2001 ã.
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Êîððóïöèÿ â Óêðàèíå: ñóùíîñòü, ìàñøòàáû è

âëèÿíèå

Èãîðü Æäàíîâ1

Ââåäåíèå

Êîððóïöèÿ � ýòî ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå èìååò ÿðêî âûðàæåííûé

ïîëèòè÷åñêèé ôîí. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñ ïîìî-

ùüþ êîððóïöèè äîñòèãàëèñü âûñî÷àéøèå âåðøèíû âëàñòè. Âìåñòå ñ

òåì, êîððóïöèÿ íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé çàâåðøåíèÿ êàðüåðû ïî-

ëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, ïðàâèòåëüñòâ, ïðèâîäèò ê èçìå-

íåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, óïàäêó ãîñóäàðñòâ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî

õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ

ìèðà. Íåêîòîðûå àíàëèòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî êîððóïöèÿ ñòàëà îñíîâíîé

ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé íà÷àëà XXI ñòîëåòèÿ. Êîððóïöèÿ è âëàñòü �

âå÷íûå àíòàãîíèñòû: êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíàÿ êîððîçèÿ �ðàçúåäàåò�

ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû; ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, â ñâîþ î÷åðåäü,

ñòðåìèòñÿ óíè÷òîæèòü êîððóïöèþ.

Â äàííîé ñòàòüå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ êîððóïöèè, àíàëèçè-

ðóþòñÿ óðîâåíü êîððóïöèè è åå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå,

ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Óêðàèíû. Ïðîâîäèòñÿ êðàòêèé

îáçîð ïðèíÿòûõ ìåð, è ïðåäëàãàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áîðüáû ñ

ýòèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì.

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ êîððóïöèè

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò îòäåëüíûå ýíöèêëîïåäè÷åñêèå ñëîâàðè, êîððóï-

öèÿ ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà �corruptio�, êîòîðîå îçíà÷àåò ïîð÷ó,

ðàçâðàùåíèå, òî åñòü ìîæåò ïîíèìàòüñÿ êàê ðàçâðàùåíèå îòäåëüíûõ

äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, êàê ñîöèàëüíàÿ êîððî-

çèÿ, êîòîðàÿ ðàçúåäàåò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è îáùåñòâî â öåëîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè êàê óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, òàê

è ïðàêòèêîâ íå ñóùåñòâóåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ êîððóïöèè.

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ êîððóïöèè ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþ-

ùèì:

1. êîððóïöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê ïîäêóï-ïðîäàæíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ;

1 Èãîðü Æäàíîâ ÿâëÿåòñÿ äèðåêòîðîì ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîãðàìì Óêðàèíñêîãî

öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èì. Àëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà
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2. êîððóïöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ èëè

äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì, îñóùåñòâëåííîå â êàêèõ-ëèáî ëè÷íûõ

èíòåðåñàõ;

3. ïîä êîððóïöèåé ïîíèìàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíî-

ìî÷èé, ñòàòóñà äîëæíîñòè, à òàêæå åå àâòîðèòåòà äëÿ óäîâëåòâî-

ðåíèÿ ëè÷íîãî èíòåðåñà èëè èíòåðåñîâ òðåòüèõ ëèö;

4. êîððóïöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýëåìåíò (ïðèçíàê) îðãàíèçîâàí-

íîé ïðåñòóïíîñòè.2

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Óêðàèíû òàêæå íå äàþò åäèíîãî îïðå-

äåëåíèÿ ïîíÿòèÿ êîððóïöèè. Òàê, â Çàêîíå Óêðàèíû �Î áîðüáå ñ êîð-

ðóïöèåé� ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà �ïîä êîððóïöèåé â ýòîì

Çàêîíå ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà âûïîëíåíèå

ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðîòèâîïðàâíîå èñïîëüçîâàíèå

ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã,

óñëóã, ëüãîò èëè äðóãèõ ïðåèìóùåñòâ�. Èíîå îïðåäåëåíèå êîððóïöèè

äàåòñÿ â �Êîíöåïöèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà 1998 � 2005 ã.ã.�3: �Â ïðà-

âîâîì îòíîøåíèè êîððóïöèÿ ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü ðàçíûõ ïî õà-

ðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, íî åäèíûõ ïî ñâîåé ñóòè

êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé (êðèìèíàëüíûõ, àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ, äèñöèïëèíàðíûõ), à òàêæå íà-

ðóøåíèé ýòèêè ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì

ýòèõ äåéñòâèé�.

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ òàêæå ñâèäåòåëüñòâó-

åò î íàëè÷èè ðàçíûõ ïîäõîäîâ ïîíèìàíèÿ êîððóïöèè. Òàê, â Ðåçîëþ-

öèè �Ïðàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé�, ðàñïðîñòðàíåí-

íîé íà VIII Êîíãðåññå ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè (Ãàâàíà,

1990ã.), êîððóïöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê �íàðóøåíèå ýòè÷åñêîãî (ìîðàëü-

íîãî), äèñöèïëèíàðíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, êðèìèíàëüíîãî õàðàêòå-

ðà, êîòîðîå ïðîÿâèëîñü â ïðîòèâîçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî ñëó-

æåáíîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîì êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè�. Äðóãîé

äîêóìåíò ÎÎÍ (Ñïðàâî÷íûé äîêóìåíò î ìåæäóíàðîäíîé áîðüáå ñ êîð-

ðóïöèåé) ôîðìóëèðóåò ïîíÿòèå êîððóïöèè êàê �çëîóïîòðåáëåíèå ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòüþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â ëè÷íûõ öåëÿõ.�4

2 Áîëåå äåòàëüíî ñì.: I. Ìåëüíèê, Koruptsiia: sutnist', poniattia, zakhody protydii

(Êîððóïöèÿ: ñóùíîñòü, ïîíÿòèÿ, ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ), (Êèåâ, 2001), 113�116.
3 Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû �Î êîíöåïöèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà

1998 � 2005 ã.ã.�, îò 24 àïðåëÿ 1998 ã., � 367.
4 Mizhnarodni pravovi akty ta zakonodavstvo okremykh krain pro koruptsiiu (Ìåæäóíà-

ðîäíûå ïðàâîâûå àêòû è çàêîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ ñòðàí ïî êîððóïöèè) (Êèåâ,

1999 ã.), 102.
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Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèÿ � ýòî ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êî-

òîðîå íåãàòèâíî âëèÿåò íà âñå àñïåêòû ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ýòî ÿâëåíèå ïðîÿâ-

ëÿåòñÿ êàê â ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè), òàê è íåýòè÷íûõ

(àìîðàëüíûõ ïîñòóïêàõ).

Êîððóïöèþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñëîæíîå ñîöèàëüíîå (à ïî ñâîåé

ñóòè, àñîöèàëüíîå, àìîðàëüíîå è ïðîòèâîïðàâíîå) ÿâëåíèå, êîòîðîå âîç-

íèêàåò â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ îòíîøåíèé óïîëíîìî÷åííûìè

íà ýòî ëèöàìè, èñïîëüçóþùèìè ïðåäîñòàâëåííóþ èì âëàñòü äëÿ óäî-

âëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ èíòåðåñîâ (èíòåðåñîâ òðåòüèõ ëèö), à òàêæå äëÿ

ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, èõ ñîêðû-

òèÿ èëè ñîäåéñòâèÿ èì.

Ìàñøòàáû è âëèÿíèå êîððóïöèè â Óêðàèíå

Êîððóïöèÿ â Óêðàèíå ïðåâðàòèëàñü â îäíó èç óãðîç íàöèîíàëüíîé áåç-

îïàñíîñòè. Ïî ñóòè, â îáùåñòâå ôóíêöèîíèðóþò äâå ïîäñèñòåìû � îôè-

öèàëüíàÿ è íåîôèöèàëüíàÿ, ïðàêòè÷åñêè ðàâíûå ïî ñâîåìó âëèÿíèþ.

Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî â öåëîì èñïûòûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå êîð-

ðóïöèè. Îíà ïîäðûâàåò ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâà, áëîêèðóåò

ïðèõîä èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðîâîöèðóåò íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ ê

âëàñòíûì ñòðóêòóðàì. Êîððóïöèÿ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ìåæäóíà-

ðîäíîì èìèäæå Óêðàèíû, ïðèâîäèò ê �òåíèçàöèè� ýêîíîìèêè, ñïîñîá-

ñòâóåò ðîñòó âëèÿíèÿ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï.

Íàñåëåíèå Óêðàèíû î÷åíü âûñîêî îöåíèâàåò ìàñøòàáû ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ êîððóïöèè â Óêðàèíå. Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðî-

ñîâ Óêðàèíñêîãî öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

èìåíè Àëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà (ÓÖÝÏÈ) ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî òîëüêî

2% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî �ïî÷òè íèêòî â ñòðàíå íå áåðåò âçÿòîê�.

Áîëüøèíñòâî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ: �áåðóò

âçÿòêè, èñïîëüçóÿ ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, ïî÷òè âñå� � òàê ñ÷èòàþò 12%

îïðîøåííûõ; �ìíîãèå� � 49%; �êîå-êòî� � 29%.

Äàæå äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ ãðàæäàíå Óêðàèíû

äîëæíû ïðèáåãàòü ê êîððóïöèîííûì äåéñòâèÿì � äàâàòü âçÿòêè. Ïî

äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ÓÖÝÏÈ, 60,5% ðåñïîíäåíòîâ çíàþò î

ñëó÷àÿõ, êîãäà äàâàëè âçÿòêè äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî ðåøåíèÿ. 47,5%

îïðîøåííûõ çíàþò î ñëó÷àÿõ âçÿòî÷íè÷åñòâà äëÿ ïðèíÿòèÿ íåçàêîííî-

ãî ðåøåíèÿ.

Â ýòîì ïîäðàçäåëå ïðîâîäèòñÿ êðàòêèé àíàëèç âëèÿíèÿ êîððóïöèè

íà ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà ðåà-

ëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáùåñòâå â öåëîì. Ïîêàçûâàåòñÿ,

êàê ëîçóíãè áîðüáû ñ êîððóïöèåé èñïîëüçóþòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå.

Òàêæå ïðèâåäåíû îòäåëüíûå îöåíêè ìàñøòàáîâ êîððóïöèè â Óêðàèíå.
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Êîððóïöèÿ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðàèíå. Â èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè ýòî

ïðîèñõîäèò ïðåèìóùåñòâåííî ïóòåì ïëàòû çà íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü

(êóïëÿ-ïðîäàæà äîëæíîñòåé), íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè íå â çàâèñèìî-

ñòè îò äåëîâûõ êà÷åñòâ ëèöà, à èñõîäÿ èç åãî ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé èëè

ëè÷íîé ïðåäàííîñòè (ïî ïðèíöèïó �íå èìååò çíà÷åíèÿ, êòî òû, âàæíî

� ÷åé òû�).

Íàèáîëåå îïàñíû ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â êàäðîâîé ïîëèòèêå íà

âûñøèõ ñòóïåíÿõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó ðóêîâîäèòåëè âûñ-

øåãî óðîâíÿ ìîãóò ñîçäàòü öåëóþ ïèðàìèäó êîððóìïèðîâàííûõ îòíî-

øåíèé, ïðîíèçûâàþùóþ âñå óðîâíè âëàñòè. Ïðè ýòîì, ñòàíîâèòñÿ íåâîç-

ìîæíûì çàíÿòü òó èëè èíóþ äîëæíîñòü, èñõîäÿ ëèøü èç äåëîâûõ è ëè÷-

íûõ êà÷åñòâ êàíäèäàòà. Ðåøàþùèì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïëàòà çà íàçíà-

÷åíèå, ðîäñòâåííûå (äðóæåñêèå) îòíîøåíèÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè âûñøå-

ãî óðîâíÿ, äðóãèìè âëèÿòåëüíûìè ëèöàìè. Íåðåäêî êàäðîâûå ðåøåíèÿ

íåïîñðåäñòâåííî â ñòðóêòóðàõ âëàñòè ïðèíèìàþòñÿ ëèøü ôîðìàëüíî;

ôàêòè÷åñêè, îíè ïðèíèìàþòñÿ âíå âëàñòíûõ êàáèíåòîâ � âëèÿòåëüíû-

ìè áèçíåñìåíàìè, ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ôîð-

ìèðîâàíèé, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò òîò èëè äðóãîé ðåãèîí èëè ñôåðó

äåÿòåëüíîñòè. Î òàêèõ ñëó÷àÿõ ñîîáùàëè îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå

ÑÌÈ, ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èçâåñò-

íûå ïîëèòèêè Óêðàèíû.

Òàê, îáðàùàÿñü ê ðóêîâîäèòåëÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Ë. Êó÷ìà êîíñòàòèðîâàë: �Ê ñåãîäíÿøíåìó ñîâå-

ùàíèþ ìíå ïðåäîñòàâèëè òàêèå ìàòåðèàëû: íà ó÷åòå â îðãàíàõ âíóòðåí-

íèõ äåë íàõîäèòñÿ îêîëî äâóõ ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ óñòîé÷èâûõ ïðåñòóï-

íûõ ãðóïïèðîâîê! Âû æå òîëüêî âäóìàéòåñü, óâàæàåìûå: äâå ñ ïîëîâè-

íîé òûñÿ÷è âîîðóæåííûõ è ãîòîâûõ íà âñå ãðóïïèðîâîê! À âû íå ïåðå-

ñòàåòå óâåðÿòü ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîñòü, ÷òî çíàåòå î

íèõ è ñôåðàõ èõ âëèÿíèÿ, âëàäååòå îáñòàíîâêîé�.5 Ãîâîðÿ î êîððóìïè-

ðîâàííîñòè óêðàèíñêîé âëàñòè, íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû Î. Ìîðîç

óêàçàë: �Íå îôèöèàëüíûå ñòðóêòóðû îñóùåñòâëÿþò âëàñòü, à îëèãàðõè

è êëàíû�.6 Ïî äàííûì Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, 60% ìàôèîçíûõ

êëàíîâ èìåþò êîððóìïèðîâàííûå ñâÿçè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è óïðàâëåíèÿ.7

5 Ëîåíèä Êó÷ìà, �Òàê äàëüøå äëèòüñÿ íå ìîæåò�. Âûñòóïëåíèå íà çàñåäàíèè Êîîð-

äèíàöèîííîãî êîìèòåòà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ

ïðè Ïðåçèäåíòå Óêðàèíû, 16 ôåâðàëÿ 1998 ã. � â Uriadovyi kur'er , 19 ôåâðàëÿ

1998 ã., 4.
6 �×èòàéòå è ñðàâíèâàéòå, ðåøàéòå è ãîëîñóéòå�, Êðåùàòèê, 29 îêòÿáðÿ 1999 ã., 6.
7 M. Kaìëûê, Ï. Ãåãà, Â. Áèëåöêèé, �Î ïðîÿâëåíèÿõ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-

íîñòè â ïðîèçâîäñòâåííîé è óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðàõ ýêîíîìèêè�, â Borot'ba z
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Äîâîëüíî øèðîêèì ÿâëÿåòñÿ íàáîð êîððóïöèîííûõ ñðåäñòâ, êîòî-

ðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïðè ôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé âåòâè âëà-

ñòè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïîäêóï ÷èíîâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,

êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïîäáîð êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ñóäåé, ãîòîâÿò

ìàòåðèàëû íà èõ íàçíà÷åíèå (èçáðàíèå), ðåøàþò âîïðîñû î íàçíà÷åíèè

ñóäåé íà àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè â ñóäàõ (êâàëèôèêàöèîííûå êî-

ìèññèè ñóäåé, îðãàíû þñòèöèè, Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè). Ñðåäè äðóãèõ

ñðåäñòâ � ïîääåëêà äîêóìåíòîâ, óòàèâàíèå êîìïðîìåòèðóþùèõ ìàòå-

ðèàëîâ î êàíäèäàòàõ íà äîëæíîñòè ñóäåé è ò.ï.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíîâ âëàñòè òàêæå

òðóäíî èçáåæàòü âëèÿíèÿ êîððóïöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü ìîæåò èäòè

î íàðóøåíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ

âûáîðîâ: ïîäêóï êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è ÷ëåíîâ èçáèðà-

òåëüíûõ êîìèññèé; íåëåãàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìïà-

íèé; äîëæíîñòíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè àãèòàöèè; ôàëüñè-

ôèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è ò.ï.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå óêðàèíñêèå ïîëèòèêè, ìåæäóíàðîä-

íûå îðãàíèçàöèè, èíîñòðàííûå íàáëþäàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ïîñëåäíèå èç-

áèðàòåëüíûå êàìïàíèè â Óêðàèíå ïðîâîäèëèñü ñ èñïîëüçîâàíèåì íåäå-

ìîêðàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, êîððóìïèðîâàííûõ äåéñòâèé. Ïî ðåçóëüòàòàì

ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ íàêàíóíå ïîñëåäíèõ âû-

áîðîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû (1999 ã.), êàæäûé âòîðîé èçáèðàòåëü Óêðà-

èíû åùå ê íà÷àëó èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñîìíåâàëñÿ â ÷åñòíîñòè

ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è èõ ðåçóëüòàòîâ. Íàñåëåíèå ñ÷èòàëî, ÷òî ïðî-

âåäåíèþ ÷åñòíîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè íå ñïîñîáñòâóþò Öåíòðàëü-

íàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ (16% îïðîøåííûõ), ìàôèÿ è îðãàíèçîâàí-

íàÿ ïðåñòóïíîñòü (12%), ÷ëåíû ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

(6%), Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðåäñòàâèòåëè áèçíå-

ñà (5%).8

Ïî äàííûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Óêðàèíû, â ïðåäñòàâè-

òåëüñêèå îðãàíû âëàñòè íà âûáîðàõ 1998 ã. áûëî èçáðàíî çíà÷èòåëüíîå

÷èñëî ëèö, êîòîðûå èëè ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàòîðàìè (àêòèâíûìè ó÷àñò-

íèêàìè) îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê, èëè ê ìîìåíòó èõ

èçáðàíèÿ ñîâåðøèëè ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà. Òàê, ïî

èíôîðìàöèè Öåíòðà îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ

Óêðàèíû â Êðûìó, äåïóòàòàìè Êåð÷åíñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà ÿâëÿþò-

ñÿ äåâÿòü îðãàíèçàòîðîâ (àêòèâíûõ ÷ëåíîâ) îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóï-

organizovanoiiu zlochinnistiu i koruptsieiu (Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ

è êîððóïöèåé), � 1 (2000 ã.): 23�24.
8 �Íàñåëåíèå íå âåðèò â ÷åñòíûå âûáîðû�, Âå÷åðíèå âåñòè, 4 àâãóñòà 1999 ã., 2.
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íûõ ãðóïïèðîâîê.9 Â 1999 ã. çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé áûëè àðåñòî-

âàíû ÷åòûðå äåïóòàòà Åâïàòîðèéñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà.10

Ïðè ôîðìèðîâàíèè âëàñòíûõ ñòðóêòóð êîððóïöèÿ ïðèâîäèò ê òî-

ìó, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âëàñòü ïîëó÷àþò ëèöà, êîòîðûå íà ñàìîì äåëå íå

äåëåãèðîâàíû èçáèðàòåëÿìè, èëè êîòîðûå íå äîëæíû çàíèìàòü ãîñó-

äàðñòâåííûå äîëæíîñòè ïî ñâîèì äåëîâûì è ëè÷íûì êà÷åñòâàì. Ïî

ñóòè, ðå÷ü èäåò î íåçàêîííîì ïðèñâîåíèè âëàñòè. Âî-âòîðûõ, ê âëà-

ñòè ïðèõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè êðèìèíàëüíîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå ëèäåðû

ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê. Â-òðåòüèõ, ñôîðìèðîâàííàÿ òàêèì îáðàçîì

âëàñòü ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîé è áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ åå ïðåäñòàâèòåëÿ-

ìè ñ ïðåñòóïíîé öåëüþ: äëÿ íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ, óêëîíåíèÿ îò îò-

âåòñòâåííîñòè, ïðåñëåäîâàíèÿ îïïîíåíòîâ è ò.ï.

Êîððóïöèÿ âëèÿåò è íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êîððóïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ýêñïëóàòàöèþ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ÷àñò-

íûõ èíòåðåñàõ. Ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè ëèøàåòñÿ òîé ÷àñòè âëàñòè,

êîòîðîé âîñïîëüçîâàëñÿ êîððóïöèîíåð â ñîáñòâåííûõ êîðûñòíûõ èíòå-

ðåñàõ. Êàê îòìå÷àë Ãåãåëü, �òà ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðóþ

ïðèîáðåë äëÿ ñåáÿ îòäåëüíûé èíäèâèäóóì, óòðà÷åíà äëÿ âëàñòè îáùå-

ãî�.11

Î íåïðàâîìåðíîì èñïîëüçîâàíèè âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿòå-

ëÿìè (ïîëèòèêàìè) âûñøåãî óðîâíÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñêàçàíî íåìàëî.

Òàê, â ðåçóëüòàòå ïóáëèêàöèè èíôîðìàöèè î ïðè÷àñòíîñòè îòäåëüíûõ

íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, â îáùå-

ñòâå ñëîæèëîñü óñòîé÷èâîå ìíåíèå î ðàñïðîñòðàíåííîñòè êîððóïöèè â

ñòåíàõ Âåðõîâíîé Ðàäû.

Îñîáåííî èíòåíñèâíî èíôîðìàöèÿ î êîððóïöèè ñðåäè ïàðëàìåíòà-

ðèåâ ðàñïðîñòðàíÿëàñü ëåòîì 1998 ã. âî âðåìÿ èçáðàíèÿ Ïðåäñåäàòå-

ëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. Íåîäíîêðàòíî ñîîáùàëîñü (â òîì ÷èñ-

ëå â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïàðëàìåíòà,

â ÑÌÈ) î òîì, ÷òî òîò èëè èíîé êàíäèäàò íà ýòîò ïîñò (ñòðóêòóðû,

êîòîðûå åãî ïîääåðæèâàþò) ïðèáåãàþò ê ïîäêóïó îòäåëüíûõ äåïóòà-

òîâ. Î ïîäêóïå äåïóòàòîâ ãîâîðèëîñü òàêæå â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì

äåïóòàòñêèõ ãðóïï è ôðàêöèé, ïåðåõîäîì äåïóòàòîâ èç îäíîé ôðàê-

öèè â äðóãóþ.12 Äîøëî äî òîãî, ÷òî 25 èþíÿ 1998 ã. Âåðõîâíàÿ Ðàäà

9 Ë. Áóäæóðîâà, �Êðèìèíàëüíîå ÷òèâî ñ ãîðîñêîïîì�, Ñòîëè÷íûå íîâîñòè, 2 ìàðòà

1999 ã., 1,5.
10 �Àðåñòîâàí åùå îäèí äåïóòàò Åâïàòîðèéñêîãî ãîðñîâåòà�, Ôàêòû, 9 ôåâðàëÿ 1999

ã., 1.
11 Ã. Ãåãåëü, �Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíèè�� â Ïîëèòè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ (Ìîñêâà,

1978), 184.
12 �Ïåðâàÿ ñåññèÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû�, â Áþëëåòåíü 46:1 (Êèåâ: Èçäàòåëü-

ñòâî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, 1998), 42, 52.
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Óêðàèíû ïðèíÿëà ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå �Î çàÿâëåíèÿõ íàðîäíûõ

äåïóòàòîâ Óêðàèíû î âçÿòî÷íè÷åñòâå âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ çà êàíäè-

äàòîâ íà ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû�. Áûëà ñîçäàíà

Âðåìåííàÿ ñëåäñòâåííàÿ êîìèññèÿ äëÿ ïðîâåðêè çàÿâëåíèé äåïóòàòîâ

î ôàêòàõ âçÿòî÷íè÷åñòâà âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ; ê ïðîâåðêå áûëà ïðè-

âëå÷åíà Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû.

Íè Âðåìåííàÿ ñëåäñòâåííàÿ êîìèññèÿ, íè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-

ãàíû íå óñòàíîâèëè òîãäà êîíêðåòíûõ ôàêòîâ ïîäêóïà äåïóòàòîâ èëè

ïðè÷àñòíûõ ê ýòîìó ëèö. Îäíàêî, çàÿâëåíèÿ î ïîäêóïå äåïóòàòîâ, â òîì

÷èñëå ñî ñòîðîíû ñàìèõ ïàðëàìåíòàðèåâ ïðîäîëæàëèñü. Î òîì, ÷òî â

óêðàèíñêîé ïîëèòèêå âîîáùå è â ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñò-

íîñòè èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ïîäêóïà, çàÿâèë íàðîäíûé äåïóòàò Óêðàèíû

Ë. Êðàâ÷óê: �Âëàñòü ñåé÷àñ æèâåò ïî çàêîíàì òîðãîâëè � ýòî î÷åíü

ñòðàøíî! Âûòîðãîâàëè ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû. Âûòîðãî-

âàëè, ãîëîñîâàíèÿ íå áûëî, áûëà ïðîäàæà áþëëåòåíåé... Ïðåäñòàâèòåëè

âëàñòè íà÷àëè æèòü ïî çàêîíàì ìåðêàíòèëèçìà, òîðãîâëè: �Òû ìíå, ÿ

òåáå�. Òû îòäàøü ìíå ãîëîñà è áþëëåòåíè, ÿ îòäàì òåáå... Çà äåíüãè

ïðîäàåòñÿ âñå: ïåðåõîä èç ôðàêöèè â ôðàêöèþ, äîëæíîñòè�.13

Ê çàÿâëåíèÿì ýòîãî ïîëèòèêà ñëåäóåò îòíåñòèñü ÷ðåçâû÷àéíî ñå-

ðüåçíî, ïîñêîëüêó îí ñàì áûë â ýòîò ïåðèîä ïðåòåíäåíòîì íà ïîñò Ïðåä-

ñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, à çíà÷èò, õîðîøî îñâåäîìëåí î ïî-

ëèòè÷åñêèõ òîðãàõ, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè â 1998ã. â ïàðëàìåíòå.

Â 1998 ã. Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû íàïðàâèëà â Ïàðëà-

ìåíò ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîëó÷åíèè ñîãëàñèÿ íà ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé íàðîä-

íûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû Ï. Ëàçàðåíêî è Í. Àãàôîíîâà. Â ìàðòå 2000 ã.

Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû ïðåäñòàâèëà íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåí-

òà ìàòåðèàëû î øåñòåðûõ íàðîäíûõ äåïóòàòàõ Óêðàèíû, â äåéñòâèÿõ

êîòîðûõ Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè óñìàòðèâàëà ïðèçíàêè ïðàâîíàðóøåíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì Óêðàèíû �Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé�.14 Êðîìå

òîãî, Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ñîîáùèëà î íàðóøåíèè èçáèðàòåëüíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà åùå îäíèì íàðîäíûì äåïóòàòîì Óêðàèíû (èñïîëüçîâà-

íèå ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ âî âðåìÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîì).15

20 àïðåëÿ 2000 ã. íà çàñåäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî êîìèòåòà ïî

áîðüáå ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ïðè Ïðåçèäåí-

13 Ë. Êðàâ÷óê �Î÷åíü ñòðàøíî, ÷òî âëàñòü ñåé÷àñ æèâåò ïî çàêîíàì òîðãîâëè�, Äåíü,

3 ôåâðàëÿ 1999, 4 � 5.
14 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòåé 1 Çàêîíà Óêðàèíû �Î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå� ó÷àñòèå â

ó÷ðåæäåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è âëàäåíèå êîðïîðà-

òèâíûìè ïðàâàìè íå ïðèçíàþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à çíà÷èò,

íå ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì Çàêîíà Óêðàèíû �Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé�).
15 A. Ïðèìà÷åíêî, �Äåëî �çåëåíûõ�, Çåðêàëî íåäåëè, 25 ìàðòà 2000 ã., 2.

43



Åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë

òå Óêðàèíû áûëà ïðåäàíà ãëàñíîñòè èíôîðìàöèÿ î ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ. Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîé íàëî-

ãîâîé àäìèíèñòðàöèè, 364 íàðîäíûõ äåïóòàòà Óêðàèíû èìåþò îôè-

öèàëüíûé äîõîä îò êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ïàðëàìåíòàðèè âîçãëàâ-

ëÿþò 202 ïðåäïðèÿòèÿ è ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè 473 ïðåäïðèÿòèé. Â

öåëîì, íàðîäíûå äåïóòàòû èìåþò ïðÿìîå èëè êîñâåííîå îòíîøåíèå ê

õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè 3105 ïðåäïðèÿòèé. Â 1999 ã. ýòè

ïðåäïðèÿòèÿ èìïîðòèðîâàëè íà òåððèòîðèþ Óêðàèíû ñûðüÿ è òîâàðîâ

íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ íà 13,2 ìëðä. ãðí. (25,3% èìïîðòà Óêðàèíû);

ýêñïîðòèðîâàëè � íà 5,2 ìëðä. ãðí. (10,1% ýêñïîðòà Óêðàèíû). Ïî ðå-

çóëüòàòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â 1999 ã., óïîìÿíóòûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ èìåþò íåäîèìêó â áþäæåò â ðàçìåðå 4,1 ìëðä. ãðí.16

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòäåëüíûå èç óêàçàííûõ âûøå è äðóãèõ (îïóá-

ëèêîâàííûõ â ÑÌÈ) ôàêòîâ íå íàøëè îôèöèàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ

èëè íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ïðîâåðêè, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîäîáíàÿ

èíôîðìàöèÿ, ïðåäàííàÿ ãëàñíîñòè ïàðëàìåíòàðèÿìè è ðóêîâîäèòåëÿ-

ìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèåì êîð-

ðóïöèè ñðåäè ïîëèòèêîâ âûñîêîãî óðîâíÿ.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè äðóãèõ âåòâåé

âëàñòè çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îáúåêòèâíî íå ìîæåò áûòü íàèáîëåå

êîððóìïèðîâàííîé. Ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííîé ÿâëÿåò-

ñÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ïîñêîëüêó èìåííî åå ïðåäñòàâèòåëè èìåþò

âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿæàòüñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, íåäâèæèìîñòüþ,

ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè, ðåøàòü âîïðîñû î âûäåëåíèè çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ, àðåíäû, ïðèâëå÷åíèè ê þðèäè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé îòâåò-

ñòâåííîñòè, âûäàâàòü ðàçðåøåíèÿ, ëèöåíçèè, êðåäèòû ïîä ãàðàíòèè

Ïðàâèòåëüñòâà è ò.ï. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíå-

íèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî

ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî, äîëæíîñòíûå

çëîóïîòðåáëåíèÿ, íàðóøåíèå Çàêîíà Óêðàèíû �Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé�,

� ýòî ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êñòàòè, îòñóòñòâèå ñðåäè

íèõ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà, ÷èíîâíèêîâ âûñøåãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå

ñâèäåòåëüñòâîì âûñîêîãî óðîâíÿ êîððóìïèðîâàííîñòè èñïîëíèòåëüíûõ

ñòðóêòóð, ïîñêîëüêó âûñîêîïîñòàâëåííûå ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà èìåþò

áîëüøå âîçìîæíîñòåé íå òîëüêî äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, íî è äëÿ

òîãî, ÷òîáû �âûõîäèòü ñóõèìè èç âîäû�.17

16 È. Äåñÿòíèêîâà, �Â ïðîøëîì ãîäó íàøè ãðàæäàíå ïðèîáðåëè ñâûøå ïÿòè òûñÿ÷

ïðåñòèæíûõ �øåñòèñîòûõ� �Ìåðñåäåñîâ� ïî öåíå îò 100 äî 300 òûñÿ÷ äîëëàðîâ�,

Ôàêòû, 22 àïðåëÿ 2000 ã., 4.
17 Äåëà î êîððóïöèè äàæå ðóêîâîäèòåëåé ñðåäíåãî çâåíà, â ÷àñòíîñòè, íà÷àëüíè-

êà êîíñóëüñêîãî óïðàâëåíèÿ ÌÈÄ Óêðàèíû Â. Êîâàëÿ, ìýðîâ ãîðîäîâ Õåðñîíà,

Íåæèíà, Êðåìåí÷óãà � ýòî èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà.

44



No.2, Àïðåëü 02

×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíîé âëàñòè, òî âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè çà

äîëæíîñòíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñóäåé ïîäíèìàåòñÿ äîâîëüíî ðåäêî. Òàê,

çà äâà ãîäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ïî ïðåäñòàâ-

ëåíèþ ýòîãî îðãàíà âñåãî äåâÿòü ñóäåé áûëè óâîëåíû çà íàðóøåíèÿ

ïðèñÿãè, ïðîòèâ ïÿòè ñóäåé ïî ôàêòàì ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê âîçáóæäåíû

óãîëîâíûå äåëà.18 Â ïðåäûäóùèå ãîäû óãîëîâíûå äåëà ïðîòèâ ñóäåé

òàêæå âîçáóæäàëèñü êðàéíå ðåäêî, êàê ïðàâèëî, ëèøü ïî ôàêòàì ïî-

ëó÷åíèÿ âçÿòîê.19

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñóùíîñòü êîððóïöèè ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî

êîððóïöèÿ ìîæåò áûòü ñðåäñòâîì áîðüáû çà âëàñòü (ñîõðàíåíèÿ âëà-

ñòè). Ñ îäíîé ñòîðîíû, âëàñòíûå ñòðóêòóðû ìîãóò èñïîëüçîâàòü ëîçóí-

ãè áîðüáû ñ êîððóïöèåé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, â òîì ÷èñ-

ëå äëÿ ðàñïðàâû íàä ïîëèòè÷åñêèìè îïïîíåíòàìè (ñ èñïîëüçîâàíèåì

óãîëîâíî-ïðàâîâûõ, ðåïðåññèâíûõ ñðåäñòâ, äèñêðåäèòàöèè îïïîçèöèîí-

íûõ ïîëèòèêîâ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ ìîæåò îá-

âèíÿòü âëàñòü â åå êîððóìïèðîâàííîñòè òàêæå ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ñâî-

èõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Ïðè ýòîì îïïîçèöèÿ, êàê ýòî íè óäèâèòåëüíî,

ìîæåò áûòü çàèíòåðåñîâàíà â êîððóìïèðîâàííîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð

(îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé), ïîñêîëüêó èçîáëè÷åíèå ôàêòîâ

êîððóïöèè è èõ ïóáëèêàöèÿ â ÑÌÈ ïîâûøàåò øàíñû îïïîçèöèè ïðèéòè

ê âëàñòè.

Íèæå ïðèâåäåíû íàèáîëåå òèïè÷íûå âàðèàíòû èñïîëüçîâàíèÿ ëî-

çóíãîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé äëÿ áîðüáû ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêà-

ìè.

1. Ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ è äðóãèõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîì ðåïðåññèâíûõ ñðåäñòâ ê ãîñóäàðñòâåííûì äåÿòåëÿì, ïîëèòè-

êàì (êàê ïðàâèëî, îïïîçèöèîííûì) ïðè íàëè÷èè äëÿ ýòîãî îñíî-

âàíèé, íî íå ïî ïðè÷èíå èõ íàëè÷èÿ, à ãëàâíûì îáðàçîì � èç ïîëè-

òè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé. Òî åñòü, ïðèâëå÷åíèå òàêèõ ëèö ê îòâåò-

ñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íå â ðåçóëüòàòå ñèñòåìíîé àíòèêîððóïöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè âëàñòè, à èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîá-

ðàçíîñòè. Ñàì ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíîãî ê îòâåòñòâåííîñòè

18 �Ïî äâóì ñóäüÿì áûëî ïîëó÷åíî ñîãëàñèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû íà ïðèâëå-

÷åíèå èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îòíîñèòåëüíî äðóãèõ òðåõ ìàòåðèàëû åùå

íå ðàññìîòðåíû ïàðëàìåíòîì�, Î. Âàëèóëèíà �À ñóäüè êòî?�, Ãîëîñ Óêðàèíû, 19

ÿíâàðÿ 2000, 5.
19 Íàïðèìåð, â 1995 ã. ê îòâåòñòâåííîñòè áûë ïðèâëå÷åí ïðåäñåäàòåëü Ëåíèíñêîãî

ðàéîííîãî ñóäà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì Â. ×åðíèøîâ, êîòîðûé îáâèíÿëñÿ

â ïîëó÷åíèè è òðåáîâàíèè âçÿòîê íà ñóììó 2150 äîëëàðîâ. Â 1997 ã. áûëî âîçáó-

æäåíî äåëî ïðîòèâ ñóäüè Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ËóãàíñêàÞ. Ôàðàòüåâà,

êîòîðîãî ïðîêóðàòóðà îáâèíèëà â ïîëó÷åíèè âçÿòêè íà ñóììó 500 äîëëàðîâ.
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ñîïðîâîæäàåòñÿ øèðîêèìè ïðîïàãàíäèñòñêèìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñ

öåëüþ óáåæäåíèÿ îáùåñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â òîì,

÷òî óïîìÿíóòûé ïðîöåññ àáñîëþòíî ëèøåí ïîëèòè÷åñêîãî ïîäòåê-

ñòà è íàïðàâëåí èñêëþ÷èòåëüíî íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ãî-

ñóäàðñòâå.20

Ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â òàêèõ ñëó÷àÿõ ìî-

ãóò ñ ÷èñòîé ñîâåñòüþ ïðèìåíÿòü çàêîí, äàæå îñîçíàâàÿ ïîëèòè÷å-

ñêèé àñïåêò ñèòóàöèè. Îäíàêî, ñèòóàöèÿ ìîæåò êàðäèíàëüíî èç-

ìåíèòüñÿ, åñëè ðå÷ü ïîéäåò î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà

àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ïîëèòè÷åñêèõ

äåÿòåëåé), êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè ê ðó-

êîâîäñòâó ñòðàíû èëè áîëåå òîãî � ÿâëÿþòñÿ ïðèáëèæåííûìè ê

âëàñòè ëèöàìè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ, ïðèçíàþùèå ñâîåé çàäà÷åé íå îáåñïå÷åíèå çàêîííî-

ñòè, à îáñëóæèâàíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, âû-

íóæäåíû èäòè íà íàðóøåíèå çàêîíà, ïîñêîëüêó íåïðèìåíåíèå çà-

êîíà ïðè íàëè÷èè äëÿ ýòîãî îñíîâàíèé ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì

çëîóïîòðåáëåíèåì.

2. Þðèäè÷åñêàÿ ðàñïðàâà ñ ïîëèòè÷åñêèìè îïïîíåíòàìè ïóòåì ïðè-

âëå÷åíèÿ èõ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî îáâèíåíèþ â êîððóïöèè (äðóãèõ

ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ) ïðè îòñóòñòâèè äëÿ ýòîãî çàêîííûõ

îñíîâàíèé. Öåëü è ñðåäñòâà â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îñòàþòñÿ òàêè-

ìè æå, êàê è âûøåîïèñàííûå, íî ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ

äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ.

Èìåííî òàêèì ñïîñîáîì â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ âëàñòü íåðåä-

êî ðàñïðàâëÿëàñü ñ ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè, â ÷àñòíîñòè, îïïî-

çèöèîííûìè ïàðëàìåíòàðèÿìè. Ê ïîäîáíûì ñëó÷àÿì íåêîòîðûå

ïîëèòèêè, þðèñòû, èìåâøèå âîçìîæíîñòü äåòàëüíî îçíàêîìèòüñÿ

ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, îòíîñÿò âîçáóæäåííîå â àïðåëå 1997 ã. Ãå-

íåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Óêðàèíû Ã. Âîðñèíîâûì óãîëîâíîå äåëî

ïðîòèâ ïðåäñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòñêîãî Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì áîðü-

áû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé Ã. Îìåëü÷åí-

êî, îáâèíåííîãî (êàê âûÿñíèëîñü ñî âðåìåíåì, áåçîñíîâàòåëüíî) â

äîëæíîñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ.

Ïðåäñòàâèòåëÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â òàêèõ ñëó÷àÿõ

ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü íåçàêîííî. Áåçîñíîâàòåëüíîå êðèìèíàëü-

íîå ïðåñëåäîâàíèå (ïðèìåíåíèå äðóãèõ ðåïðåññèâíûõ ìåð) ÿâëÿåò-

20 Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èçâåñòíûõ ïîëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ, ïîÿâëåíèå íàèáîëåå ãðîì-

êîãî â Óêðàèíå äåëà î êîððóïöèè � �äåëà Ëàçàðåíêî� - áûëî íå â ïîñëåäíþþ

î÷åðåäü îáóñëîâëåíî èìåííî ïîëèòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.
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ñÿ äîëæíîñòíûì ïðåñòóïëåíèåì, òî åñòü ðå÷ü èäåò óæå î êîððóì-

ïèðîâàííîì ïîâåäåíèè ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ.

Ïðèìåíåíèå ðåïðåññèâíûõ ñðåäñòâ ïî òåì æå ìîòèâàì ê ëèöàì èç

îêðóæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, â äèñêðåäèòàöèè êîòîðûõ çà-

èíòåðåñîâàíà âëàñòü. ×òî êàñàåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,

òî èõ äåéñòâèÿ, â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) îñíîâàíèé

äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð, ìîãóò áûòü êàê çàêîííû-

ìè, òàê è ïðîòèâîçàêîííûìè. Îäíàêî, ýòî íå èìååò ïðèíöèïèàëü-

íîãî çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó äâèæóùåé ñèëîé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðà-

âîâûõ ñðåäñòâ â òàêèõ ñëó÷àÿõ âûñòóïàåò íå áîðüáà ñ êîððóïöèåé,

à ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü.21

Îäíèì èç íàèáîëåå îïàñíûõ ôàêòîðîâ èñïîëüçîâàíèÿ ëîçóíãîâ

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå ÿâëÿåòñÿ ïðè-

âëå÷åíèå ê ýòîìó ïðîöåññó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òî åñòü

èñïîëüçîâàíèå èõ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû.

3. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé ìîæåò òàêæå äåêëàðèðîâàòüñÿ ñ öåëüþ ñî-

çäàíèÿ êîíêðåòíûì ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè ïîëîæèòåëüíîãî èìè-

äæà ñðåäè ãðàæäàí è â ãëàçàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ðàäè ñîõðà-

íåíèÿ (ïîëó÷åíèÿ) ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè. Òðàäèöèîííî çà-

ÿâëåíèÿ îá óñèëåíèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé ðàçäàþòñÿ âñå ÷àùå è

ãðîì÷å èìåííî ïåðåä î÷åðåäíûìè âûáîðàìè.

Â ñóùíîñòè, òàêèå äåéñòâèÿ êîððóìïèðîâàííûõ ïîëèòèêîâ íàïðàâ-

ëåíû íà ðåøåíèå äâóåäèíîé çàäà÷è: âî-ïåðâûõ, ëþáîé öåíîé îñòàòüñÿ

ïðè âëàñòè; âî-âòîðûõ, èçáåæàòü òàêèì îáðàçîì îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-

äåÿííûå âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ ïðè âëàñòè ïðåñòóïëåíèÿ.22

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü áîëåå âíèìàòåëüíî ðàñ-

ñìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü îòìåíû (ñîõðàíåíèÿ) èíñòèòóòà äåïóòàò-

ñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè. Â ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, íå èñ-

êëþ÷àþùåé ïðåñëåäîâàíèå ïàðëàìåíòàðèåâ ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì,

äåïóòàòñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñðåäñòâî

çàùèòû äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ýòîãî èíñòèòóòà �

îáåñïå÷åíèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ äåïóòàòàìè

ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Î÷åâèäíî, îãðàíè÷åííîå ïðèìåíåíèå äåïóòàòñêîé

íåïðèêîñíîâåííîñòè ìîæíî ñ÷èòàòü ïîëåçíûì, åñëè îíî îêàçûâàåò ñî-

äåéñòâèå áîðüáå ñ êîððóïöèåé.23 Ëèêâèäàöèÿ (ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷å-

21 Í. Ìåëüíèê, �Ïîíÿòèå êîððóïöèè�, â Êîððóïöèÿ è áîðüáà ñ íåé (Ìîñêâà, 2000),

218�19.
22 Òàì æå, 21 � -23.
23 Ì. Àçíàð, �Âîñïèòàíèå ðåôåðåíäóìîì�, Äåíü, 13 àïðåëÿ 2001 ã., 4.
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íèå) äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé,

ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ñâîåîáðàçíóþ �ïðèâèâêó� îò îïïîçèöèîííîñòè,

êîòîðàÿ íå áóäåò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè â Óêðà-

èíå.24

Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è ñëó÷àè, êîãäà êîððóïöèîíåð � íàðîäíûé äå-

ïóòàò, ðàçîáëà÷åííûé â çëîóïîòðåáëåíèÿõ è âçÿòî÷íè÷åñòâå, ñòàðàåòñÿ

ïðåäñòàâèòü îáâèíåíèÿ, êîòîðûå âûäâèãàþòñÿ â åãî àäðåñ, êàê ïîëèòè-

÷åñêîå ïðåñëåäîâàíèå. Òàêîãî ðîäà ïîëèòè÷åñêàÿ �çàùèòà�, êàê ñâèäå-

òåëüñòâóåò ïðàêòèêà, ìîæåò áûòü äîâîëüíî ýôôåêòèâíîé.

Êîððóïöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî îíà ìîæåò ñóùåñòâåííî

âëèÿòü íà ðåàëèçàöèþ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíåé, òî âûñîêèé óðîâåíü êîððóìïèðîâàííîñòè â

ñòðàíå (êîððóìïèðîâàííîñòü îòäåëüíûõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíè-

êîâ) ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè äëÿ äàâëåíèÿ íà ïî-

ëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé âíåøíåïîëèòè-

÷åñêîãî è âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òî åñòü, ïðàâÿùàÿ âåðõóø-

êà ãîñóäàðñòâà ïîïàäàåò â ïîëèòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò ðóêîâîäèòåëåé

òåõ ãîñóäàðñòâ (ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé), êîòîðûå ïðîèíôîðìèðî-

âàíû î äåéñòâèòåëüíîì ñîñòîÿíèè äåë, î ìàñøòàáàõ êîððóìïèðîâàííî-

ñòè ñòðàíû, îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ èëè ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî óðîâíÿ.

Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàþò ïðîáëåìû â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ãîñó-

äàðñòâàìè (ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè) ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäó-

íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîíòðàêòîâ, ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ, èíâåñòèðîâàíèè

èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ. Íå ñëåäóåò èñêëþ-

÷àòü òîãî, ÷òî êîððóìïèðîâàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò ïîïàñòü â

çàâèñèìîñòü îò ïðåäñòàâèòåëåé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ (ìåæäóíàðîä-

íûõ îðãàíèçàöèé) è áóäóò èñïîëüçîâàíû ïîñëåäíèìè â ñâîèõ èíòåðåñàõ,

â ò.÷. êàê �àãåíòû âëèÿíèÿ�.25

Òî, ÷òî ïðîáëåìû êîððóïöèè ïðèîáðåëè â Óêðàèíå ïîëèòè÷åñêèé

õàðàêòåð è ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì îòíîøåíèÿ ê íåé ñî ñòîðî-

íû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, îòìå÷àåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè êàê íåïðå-

ëîæíûé ôàêò è ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè îïðîñàìè çàïàäíûõ

ýêñïåðòîâ.26 Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò êàê îöåíêà Óêðàèíû âåäóùèìè

ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îò êîòîðîé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çà-

âèñèò ïîëèòè÷åñêèé èìèäæ íàøåãî ãîñóäàðñòâà â ìèðå, òàê è îòäåëüíûå

ôàêòû äàâëåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî Óêðàèíû.

24 È. ×åðåìèñ, �Äîñüå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ�, Äåíü, 11 àïðåëÿ 2000 ã., 4.
25 A. Áåíü, �Ñåãîäíÿ � âçÿòî÷íèê, çàâòðà � àãåíò?�, Ãîëîñ Óêðàèíû, 3 îêòÿáðÿ 1996

ã., 7.
26 �Ìåæäóíàðîäíûé èìèäæ Óêðàèíû: ìèôû è ðåàëèè� (Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä

Óêðàèíñêîãî öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé), Natsional'na

bezpeka i oborona, 2000 ã., No. 3, 25.
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Ïî ïîêàçàòåëÿì êîððóìïèðîâàííîñòè, Óêðàèíà ñòàáèëüíî âõîäèò

â ãðóïïó ìèðîâûõ �ëèäåðîâ�. Â àíàëèòè÷åñêîé ñïðàâêå ÑØÀ, ïîäãî-

òîâëåííîé ê îäíîìó èç ïîñëåäíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðóìîâ â Äàâîñå,

ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî Óêðàèíà âõîäèò â ÷èñëî ëèäåðîâ ñðåäè ñòðàí ñ

íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì âçÿòî÷íè÷åñòâà, êîððóïöèè â ïîëèòèêå è

óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ.27 Â êîíöå 2000 ã. Ìèðîâîé áàíê íàçâàë

Óêðàèíó îäíîé èç ñàìûõ êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí ÑÍÃ.28

Ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îáóñëîâëåí-

íîå èõ îáåñïîêîåííîñòüþ óðîâíåì êîððóïöèè, ìîæåò ïðèîáðåòàòü ðàç-

ëè÷íûå ôîðìû, â ò.÷. äèïëîìàòè÷åñêèå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ìîæíî

ïðèâåñòè âûñêàçûâàíèÿ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà è äèïëîìàòîâ ÑØÀ ïî

ïîâîäó êîððóïöèè â Óêðàèíå íàêàíóíå âèçèòà Ïðåçèäåíòà Ë. Êó÷ìû â

ýòó ñòðàíó îñåíüþ 1999ã. Òàê, çàìåñòèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ

ÑØÀ Ñ. Òýëáîòò, õàðàêòåðèçóÿ ñîñòîÿíèå êîððóïöèè â Óêðàèíå, óêà-

çàë: �Êîððóïöèÿ ñòàëà îäíèì èç íàèáîëüøèõ ïðåïÿòñòâèé äîñòèæåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ è äåìîêðàòèè â Óêðàèíå... Åñëè Óêðàèíà

õî÷åò âîçîáíîâèòü äîâåðèå èíâåñòîðîâ, êîòîðîå ñëóæèò îñíîâîé ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ, òî óñïåõ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ æèç-

íåííî âàæíûì�.29 Ïîñîë ÑØÀ â Óêðàèíå Ñ. Ïàéôåð âûñêàçàëñÿ ïî

ýòîìó ïîâîäó åùå áîëåå êîíêðåòíî. Îí çàÿâèë, ÷òî âûñøåå ðóêîâîäñòâî

Óêðàèíû �äîëæíî ðàçîðâàòü ñâîè ñâÿçè ñ ëèöàìè, âòÿíóòûìè â êîð-

ðóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü èëè èìåþùèìè îòíîøåíèå ê êðèìèíàëüíûì

ãðóïïèðîâêàì�.30

Ïî ñîîáùåíèÿì ÑÌÈ, âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ë. Êó÷ìû â

ÑØÀ, îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ ïåðåãîâîðîâ ñ ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ

áûë âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðåàëüíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé â Óêðàèíå.

Áîëåå òîãî, ïîñòóïàëè ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî âî âðåìÿ âñòðå÷è Ïðåçè-

äåíòà Óêðàèíû ñ âèöå-ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ðå÷ü øëà î êîíêðåòíûõ óêðà-

èíñêèõ ïîëèòèêàõ è áèçíåñìåíàõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê êîððóïöèè. Ïî

äàííûì åæåíåäåëüíèêà �Çåðêàëî íåäåëè�, â àïðåëå 2000 ã. Ïðåçèäåíò Á.

Êëèíòîí ïðèñëàë ïèñüìî Ïðåçèäåíòó Ë. Êó÷ìå, â êîòîðîì áûëà äàíà

ðåêîìåíäàöèÿ ïîñòàâèòü íà ìåñòî òå ñèëû, �êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òîðìîçîì

íà ïóòè ðûíî÷íûõ ðåôîðì è ïðåñëåäóþò â ïàðëàìåíòå ëè÷íûå èíòåðå-

ñû�.31

27 �Îáðàùåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ê Êîíãðåññó Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìå-

ðèêè�, Ãîëîñ Óêðàèíû, 19 îêòÿáðÿ 1999 ã.
28 Ñ. Ãîðáàíü, �Áîðüáà ñ êîððóïöèåé: îñåííåå îáîñòðåíèå�, Íîâûé âåê , 25 íîÿáðÿ 2000

ã.
29 Ñòðîóá Òýëáîòò, �Ìû îçàáî÷åíû íåêîòîðûìè ïðîáëåìàìè â íûíåøíåé êàìïàíèè�,

Çåðêàëî íåäåëè, 23 îêòÿáðÿ 1999 ã., 1.
30 A. Þð÷óê, �Ñòàëêåð â ïàðëàìåíòñêîé çîíå�, Çåðêàëî íåäåëè, 4 äåêàáðÿ 1999ã., 1.
31 Òàì æå.
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Î÷åâèäíî, ÷òî îäíèì èç óñëîâèé ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

ìåæäó Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Óêðàèíîé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå

ïîñëåäíåé êðåäèòîâ ÑØÀ è ÌÂÔ, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëå-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû ðåøèòåëüíûõ àíòèêêîðóïöèîííûõ ìåð, â

òîì ÷èñëå ïðîòèâ êîíêðåòíûõ ëèö èç óêðàèíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî Îëèì-

ïà. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîé

ïîëèòèêå Óêðàèíû è êàäðîâûå èçìåíåíèÿ â âûñøèõ îðãàíàõ âëàñòè íà-

øåé ñòðàíû.32

Êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðàñêîëà îáùå-

ñòâà. Óñëîâíî ãîâîðÿ, îáùåñòâî äåëèòñÿ íà îôèöèàëüíîå è íåîôèöèàëü-

íîå (÷àñòè÷íî êðèìèíàëüíîå). Âñëåäñòâèå ýòîãî, â åãî ðàìêàõ ïàðàë-

ëåëüíî ñîñóùåñòâóþò äâå ñîöèàëüíûõ ïîäñèñòåìû: îäíà èç íèõ îðèåíòè-

ðóåòñÿ íà ïðàâîâûå è ìîðàëüíûå íîðìû, äðóãàÿ � íà èñïîëüçîâàíèå ïðî-

òèâîïðàâíûõ ñðåäñòâ. ×òî êàñàåòñÿ êîððóïöèè, òî òàêèìè ñðåäñòâàìè

âûñòóïàþò ïîäêóï, çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì, íåïðà-

âîìåðíîå ïðåäîñòàâëåíèå (ïîëó÷åíèå) ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ, èñïîëüçî-

âàíèå âëàñòè äëÿ íåçàêîííîãî îâëàäåíèÿ èìóùåñòâîì è ò.ï. Ñóáúåêòû

êîððóïöèè ôóíêöèîíèðóþò â íåîôèöèàëüíîé ñðåäå, â êîòîðîé âëàñò-

âóåò ñâîÿ ñèñòåìà öåííîñòåé, ñâîè öåëè è ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ, ãäå

æèçíü ñòðîèòñÿ íå ïî çàêîíàì, à (÷òî ñòàëî ïîïóëÿðíûì) �ïî ïîíÿòèÿì�.

Â ñèëó ïðîòèâîïðàâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îíè íå ìîãóò �çàñâåòèòü�

îáùåñòâó ñâîè êîððóìïèðîâàííûå îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó â òàêîì ñëó-

÷àå ïîñëåäóåò (ïî ìåíüøåé ìåðå, ïî ëîãèêå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà) ðåàêöèÿ íà èõ äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû çàêîíà.

Âìåñòå ñ òåì, ñóáúåêòû êîððóïöèè íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü áåç îôè-

öèàëüíîé ïîäñèñòåìû. Ïîñëåäíÿÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ îáÿçàòåëüíîé ïðåä-

ïîñûëêîé óñòàíîâëåíèÿ êîððóìïèðîâàííûõ îòíîøåíèé: äëÿ òîãî, ÷òîáû

çëîóïîòðåáëÿòü âëàñòüþ, åþ íóæíî îáëàäàòü � áûòü íàçíà÷åííûì íà

ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), èìåòü îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ, âîçìîæíîñòü

èõ îôèöèàëüíî èñïîëüçîâàòü. Êðîìå òîãî, îôèöèàëüíàÿ ïîäñèñòåìà ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðèêðûòèåì íåîôèöèàëüíîé. Âî-ïåðâûõ, ñóáúåêòû êîððóïöèè

äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ïðîòèâîïðàâíûõ öåëåé èñïîëüçóþò ïðåäîñòàâ-

ëåííûå çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿ. Âî-âòîðûõ, îôèöèàëüíûé ñòàòóñ èñïîëü-

çóåòñÿ èìè äëÿ óêëîíåíèÿ îò ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííî-

ñòè.

Ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàòü ñèñòåìó íåîôèöèàëüíûõ, â òîì ÷èñëå

êîððóìïèðîâàííûõ, îòíîøåíèé, íàâåðíîå, íå óäàñòñÿ íè â îäíîì îá-

ùåñòâå è ãîñóäàðñòâå. Çàÿâëåíèÿ î ïîëíîì èñêîðåíåíèè êîððóïöèè,

32 Îá ýòîì îòêðîâåííî çàÿâèë Äæ. Ñîðîñ íàêàíóíå âèçèòà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Ë.

Êó÷ìû â ÑØÀ. Àìåðèêàíñêèé áèçíåñìåí ñâÿçûâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé

ïîìîùè Óêðàèíå ñ ðåøåíèåì ïðîáëåìû �÷èñòêè ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîíþøåí�.
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âçÿòî÷íè÷åñòâà è ïðåñòóïíîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå, íàèâíû. Ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò â îáùåñòâå çàâèñèò îò òîãî, êàêîå ìåñòî è êàêàÿ

ðîëü â íåì îòâåäåíà ëþáîé èç íàçâàííûõ ïîäñèñòåì è êàêàÿ èç íèõ ÿâëÿ-

åòñÿ âåäóùåé. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè � ýòî ëîêàëèçàöèÿ ïðîòèâî-

ïðàâíûõ îòíîøåíèé, ñâåðòûâàíèå âëèÿíèÿ íåîôèöèàëüíîé ïîäñèñòåìû

íà ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà.

Åñëè îöåíèâàòü ñîñòîÿíèå äåë â Óêðàèíå, èñõîäÿ èç ýòîé ïîçèöèè,

òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîîòíîøåíèå îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé

ïîäñèñòåì ñâèäåòåëüñòâóåò î ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-

öèè. Êðèìèíàëèçàöèÿ âñåõ ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè,

ìàññîâàÿ êîððóìïèðîâàííîñòü (â ò.÷. âûñøèõ ýøåëîíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, êîòîðàÿ ñòàâèò ïîä óãðîçó áóäóùåå Óêðàèíû) � ýòî ôàêò,

êîíñòàòèðîâàííûé çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà.33 Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ îôèöèàëüíûìè çàÿâëåíèÿìè ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà, ÷àñòü òå-

íåâîé ýêîíîìèêè â Óêðàèíå ôàêòè÷åñêè ñðàâíÿëàñü ñ îôèöèàëüíîé è

ñîñòàâëÿåò 45 � 60%. Â òåíåâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ðàáîòàþò ìèëëèîíû

ãðàæäàí Óêðàèíû. Ïî äàííûì Ôîíäà �Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïåðñïåêòèâà�

è Öåíòðà ñîöèàëüíûõ ýêñïåðòèç Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè Íàöèîíàëüíîé

àêàäåìèè íàóê Óêðàèíû, êîòîðûå ïðîâåëè îïðîñ ãðàæäàí Óêðàèíû ïî

òåìå òåíåâîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, 45% îïðîøåííûõ ðàáîòàþò â �òå-

íè�.34 Ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, ñîâîêóïíûé òåíåâîé êàïèòàë óêðàèí-

ñêèõ ãðàæäàí ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî $40 ìëðä.35 Âíå áàíêîâñêîãî

îáîðîòà íàõîäèòñÿ îêîëî ïîëîâèíû äåíåæíîé ìàññû. Ïî îöåíêàì ýêñ-

ïåðòîâ, íåëåãàëüíûé âíóòðåííèé âàëþòíûé îáîðîò â Óêðàèíå äîñòèãàåò

îêîëî $12 ìëðä. Ìèíèìàëüíàÿ ñóììà ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé âàëþ-

òû, íåçàêîííî âûâåçåííîé çà ãðàíèöû ñòðàíû è ïîëîæåííîé íà ñ÷åòà â

èíîñòðàííûõ áàíêàõ, îöåíèâàåòñÿ â $20 ìëðä.36

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷ðåçìåðíûì íàëî-

ãîâûì ïðåññîì íà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, à ñ äðóãîé � êóëü-

òèâàöèåé êîððóìïèðîâàííûõ îòíîøåíèé â óêðàèíñêîì îáùåñòâå. Òàêîå

ðàçâèòèå ñîáûòèé áûëî îáóñëîâëåíî äåÿòåëüíîñòüþ òåõ ðóêîâîäèòåëåé

(ïîëèòèêîâ), êîòîðûå íå ñäåðæèâàëè (èëè äàæå ñòèìóëèðîâàëè) ïðåîá-

ðàçîâàíèå êîððóïöèè èç ñîöèàëüíîé àíîìàëèè â ñîöèàëüíóþ íîðìó.

33 �Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 13 ÿíâàðÿ 1998 ã. No. 12/98-VR�,

Ãîëîñ Óêðàèíû, 27 ÿíâàðÿ 1998 ã., 2.
34 Ã. Äîëæåíêî, �Ñîëî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ñîïðîâîæäåíèè êîíòðîëèðóþùèõ è

êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð�, Uriadovyi kur'er , 25 ôåâðàëÿ 2000 ã., 4.
35 Ë. Ïîâîëîöêàÿ, �Óêðàèíó îæèäàåò ïðîâåäåíèå íàëîãîâîé àìíèñòèè�, Ôàêòû, 6

àïðåëÿ 2000 ã., 7.
36 Ë. Ïîâîëîöêàÿ, Ë. Êó÷ìà, �Ãîñóäàðñòâî íå áóäåò äîíîðîì êîððóìïèðîâàííûõ õà-

ïóã�, Ïðàâèòåëüñòâåííûé êóðüåð, 16 äåêàáðÿ 1999 ã., 3 � 4.
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Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò

îòíîøåíèÿ ê ýòîé ïðîáëåìå ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, èõ ìîðàëüíîé è

ïðàâîâîé ÷èñòîòû. Ðåøàþùèì ôàêòîðîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ. Ïðîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè îçíà÷à-

åò, ÷òî ïðè íàëè÷èè çàêîííûõ îñíîâàíèé çàêîí ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê

ëþáîìó ëèöó, íåçàâèñèìî îò çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè, ïîëèòè÷åñêèõ

âçãëÿäîâ, ñòåïåíè ïðèáëèæåííîñòè ê ðóêîâîäñòâó ãîñóäàðñòâà è äðó-

ãèõ ñóáúåêòèâíûõ ìîìåíòîâ. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè, äàæå

íàèáîëåå ñîâåðøåííîå àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáðå÷åíî

íà äåêëàðàòèâíîå ñóùåñòâîâàíèå, à äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

ñòðóêòóð � ëèøü íà èìèòàöèþ áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ïî îöåíêàì çà-

ðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé, �â Óêðàèíå íå ñäåëàíî íè îäíîãî ñåðüåçíîãî

øàãà â áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ñäåëàíû ëèøü íåêîòîðûå ïîêàçàòåëüíûå

æåñòû äëÿ òîãî, ÷òîáû óñïîêîèòü çàïàäíûõ êðèòèêîâ, êàê, íàïðèìåð,

ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû �×èñòûå ðóêè�. Åäèíñòâåííûå,

êòî, ïî ìíåíèþ èíîñòðàííûõ èññëåäîâàòåëåé, âçÿëñÿ ñåðüåçíî áîðîòüñÿ

ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé â Óêðàèíå, � ýòî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå

îðãàíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, Øâåéöàðèè è Áåëüãèè.37 Ïðè âñåé ðàäè-

êàëüíîñòè òàêîãî çàÿâëåíèÿ, äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ëèøåíà îñíîâàíèé.

Êîððóïöèÿ óãðîæàåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîìó

ñòðîþ Óêðàèíû, âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü âëàñòíûõ èí-

ñòèòóòîâ, ïîäðûâàåò äîâåðèå ãðàæäàí ê âëàñòè, óñëîæíÿåò îòíîøåíèÿ

Óêðàèíû ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè. Ïîýòîìó áîðüáà ñ íåé ÿâëÿåòñÿ

ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé è ñâÿçàíà ñ äîñòèæåíèåì ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ

öåëåé:

� óìåíüøåíèå ÷èñëà òàê íàçûâàåìûõ �âçÿòêîåìêèõ� ôóíêöèé ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (âûäà÷à ðàçðåøåíèé, ëèöåíçèé, ñïðàâîê

è ò.ï.);

� ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

� îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñ ïîìîùüþ êîíêóð-

ñîâ, òåíäåðîâ è ò.ï.;

� ïîâûøåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü.

37 Ð. ×ÿïêà, �Ðûíîê ãàçà â Óêðàèíå � ïîëå äëÿ àêòèâíîñòè âîðîâ, âçÿòî÷íèêîâ è

äðóãèõ íå÷åñòíûõ ëþäåé�, Ñâîáîäà, 3 àïðåëÿ 2000 ã., 8, 11.
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé öåëåñîîáðàçíî ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå

ìåðû. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íàäî ïðèíÿòü Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, â êîòîðîì îïðåäåëèòü ñèñòåìó ïðèíöèïîâ è

öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ñëóæàùåãî â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ. Êîäåêñ ìîæåò ñîäåðæàòü, â

÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäàöèè î ïðàâèëüíûõ äåéñòâèÿõ ÷èíîâíèêà â ñëó÷àå

âîçíèêíîâåíèÿ ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, ïîïûòêè äàòü åìó

âçÿòêó è ò.ï. Â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñëåäóåò íàçíà÷èòü îòâåòñòâåí-

íîå äîëæíîñòíîå ëèöî ïî âîïðîñàì ýòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü çàêîíîäàòåëüíî è ñäåëàòü ïðîçðà÷íîé ïðî-

öåäóðó ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ ïîä ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äîáèòüñÿ âûïîëíåíèå

óæå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ.

Ïðàâèòåëüñòâåííûå ãàðàíòèè ïîä èíîñòðàííûå êðåäèòû, ïîëó÷àå-

ìûå ïðåäïðèÿòèÿìè (ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè), ïðåäîñòàâëÿòü

êàê èñêëþ÷åíèå è ëèøü ñ ñîãëàñèÿ Ïàðëàìåíòà. Öåëåñîîáðàçíî ââåñòè

îáÿçàòåëüíûå ïóáëè÷íûå îò÷åòû ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâà îá ýôôåêòèâíî-

ñòè èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ êðåäèòîâ (â ò.÷. ñ ïàðëàìåíòñêîé òðèáóíû) ñ

ðàñïðîñòðàíåíèåì äåòàëüíîé èíôîðìàöèè â ÑÌÈ.

Íåîáõîäèìî óïðîñòèòü ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé. Ðåãèñòðà-

öèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæíà íà÷èíàòüñÿ è çàâåðøàòüñÿ �â îä-

íîì êàáèíåòå� íà ïðîòÿæåíèè ìàêñèìóì äâóõ íåäåëü. Êðîìå òîãî, ñòîèò

óíèôèöèðîâàòü è ñòàáèëèçèðîâàòü íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî � ïðè-

íÿòü åäèíûé, âñåì ïîíÿòíûé Íàëîãîâûé êîäåêñ, â êîòîðîì îïðåäåëèòü

ïðîñòóþ ïðîöåäóðó óïëàòû íàëîãîâ. À ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ïóá-

ëèêîâàòü çàðàíåå â ÑÌÈ.

Ñëåäóåò îêîí÷àòåëüíî îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè, êîãäà ãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò øòðàôîâ, êîòîðûå îíè

íàêëàäûâàþò. Ôèñêàëüíûå îðãàíû äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ ëèøü çà

ñ÷åò áþäæåòà. Íóæíî ïðåäóñìîòðåòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷è-

íîâíèêîâ (â ò.÷. ðàáîòíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé àäìèíèñòðà-

öèè) çà íåçàêîííîå âìåøàòåëüñòâî â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü, óñòàíîâèòü èìóùåñòâåííûå ñàíêöèè çà ïðè÷èíåííûå ïðåäïðè-

íèìàòåëÿì óáûòêè.

Çàêîíîäàòåëüíî ÷åòêî îïðåäåëèòü óñëîâèÿ è îãðàíè÷åíèÿ âûäåëåíèÿ

ñðåäñòâ èç ðåçåðâíîãî ôîíäà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ, ââåñòè ðåãóëÿðíûå

îò÷åòû îá èñïîëüçîâàíèè ýòèõ ñðåäñòâ.

Ïî îòíîøåíèþ ê ðóêîâîäèòåëÿì, âèíîâíûì â íåöåëåâîì èñïîëüçî-

âàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàäî (êðîìå ïðî÷åãî) ïðèìåíÿòü øòðàôíûå

ñàíêöèè, íàïðèìåð, â ðàçìåðå 5 � 10% îò ñóììû ðàñõîäîâ èç áþäæåòà,

èñïîëüçîâàííûõ íå ïî íàçíà÷åíèþ.
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Íóæíî ââåñòè îáÿçàòåëüíîå äåêëàðèðîâàíèå ïîäàðêîâ (ñòîèìîñòüþ,

íàïðèìåð, ñâûøå $10) � ýòî îãðàíè÷èò âîçìîæíîñòè íåçàêîííîãî îáî-

ãàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íåîáõîäèìî ïðåäàâàòü ãëàñíîñòè

ñïèñêè ÷èíîâíèêîâ, îñóæäåííûõ çà êîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, çëî-

óïîòðåáëåíèå âëàñòüþ, êàçíîêðàäñòâî, ïðåâûøåíèå ñëóæåáíûõ ïîëíî-

ìî÷èé è ò.ï. Öåëåñîîáðàçíî ïîæèçíåííî çàïðåùàòü òàêèì ëèöàì çàíè-

ìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïîâûøàòü ïðåñòèæ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ÓÖÝÏÈ, æåëàòåëü-

íûé ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîãî äîõîäà ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 800

ãðí. Íà òàêóþ áàçîâóþ çàðïëàòó äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñðåä-

íåãî çâåíà, î÷åâèäíî, è ñòîèò îðèåíòèðîâàòüñÿ. Åñëè íå áóäåì äîñòîéíî

ïëàòèòü, ÷èíîâíèêè âñå ðàâíî �äîáåðóò� ñâîå. Ñòîèò ðàññìîòðåòü ïðåä-

ëîæåíèå îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ çàðïëàòû ìèíèñòðàì íà óðîâíå

$1000 � 2000 ñ ó÷åòîì âûñîêîãî óðîâíÿ èõ çàãðóæåííîñòè è ïåðñîíàëü-

íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïàðàëëåëüíî ñ ïîâûøåíèåì çàðïëàòû íåîáõîäèìî ïîâûøàòü îòâåò-

ñòâåííîñòü çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó. Íàïðèìåð, êðèòåðèÿìè îöåíêè ðà-

áîòû ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé äîëæíû

ñòàòü: êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò; îáúåìû ïðèâëå÷åí-

íûõ íà ðàçâèòèå ðåãèîíà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èíâåñòèöèé; ðîñò ðåàëü-

íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; óðîâåíü ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, äèíàìèêà

ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ è òîìó ïîäîáíîå.

Öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü åäèíóþ ïðîçðà÷íóþ è êîíêóðñíóþ íàöèî-

íàëüíóþ ñèñòåìó ïðèâëå÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è ïàðàë-

ëåëüíî ðàçðàáîòàòü îòäåëüíóþ ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ êàäðîâ çà ãðàíè-

öåé. Ãëàâíûå óñëîâèÿ � ãëàñíîñòü è êîíêóðñíûé îòáîð êàíäèäàòîâ. Íà-

÷èíàòü îáó÷åíèå íàäëåæèò ñ íèçîâûõ çâåíüåâ: ðàéîííûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ àäìèíèñòðàöèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ ëèöàìè, êî-

òîðûå áóäóò ó÷èòüñÿ çà ãðàíèöåé, íàäî çàêëþ÷àòü êîíòðàêò, â êîòîðîì

ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áå íà ïðîòÿæåíèè 5�7 ëåò ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ çà ãðàíèöåé, à

òàêæå ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ çàòðàò â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ óêàçàííîãî

óñëîâèÿ.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ âûñøåãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðóêîâîäñòâà, îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-

íûìè è îñíîâíûìè óñëîâèÿìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; èõ îòñóò-

ñòâèå ñâîäèò òàêîå ïðîòèâîäåéñòâèå íà �íåò�.
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Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Óêðàèíå: ñîñòîÿ-

íèå, òåíäåíöèè, ïðîãíîçû

Ëþäìèëà Øàíãèíà1

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Óêðàèíå õàðàêòåðèçóåòñÿ íàðàñòàíèåì

êðèçèñíûõ òåíäåíöèé: óìåíüøàåòñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïðè âîçðàñ-

òàíèè ñìåðòíîñòè ëþäåé òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà; óâåëè÷èâàåòñÿ îò-

ðèöàòåëüíîå ñàëüäî âíåøíåé ìèãðàöèè. Íà ôîíå óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ âîçìîæíû îáîñòðåíèÿ ìåæýòíè-

÷åñêèõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå.

Â ýòîé ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè,

õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé

ñèòóàöèè â Óêðàèíå: äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, åå ôàêòîðû è

ïîñëåäñòâèÿ.

Îãðàíè÷åíèÿ: îòñóòñòâèå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî

âðåìåíè íà ôîíå àêòèâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ, â ò.÷. ìèãðàöèîííûõ, ïðî-

öåññîâ2, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, îáðàçîâàíèåì íåçàâèñèìûõ ãîñó-

äàðñòâ è òðàíñôîðìàöèåé èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà; ðåôîð-

ìèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò

ó÷åò ðàçëè÷íûõ ïîòîêîâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñèñòåì ñáîðà è îáðàáîòêè

èíôîðìàöèè, ÷òî îáóñëîâèëî íåêîòîðóþ íåïîëíîòó ó÷åòà è íåñîïîñòà-

âèìîñòü äàííûõ.

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ñòàòüå èñïîëüçóþòñÿ ëèøü íåêîòîðûå äàííûå

çà 2000ã., îñíîâíîé ìàññèâ äàííûõ îãðàíè÷åí 1999ã.

×èñëåííîñòü è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëå-

íèÿ

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Ïî äàííûì ïåðåïèñè 1989 ã., ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Óêðàèíû ñîñòàâ-

ëÿëà 51,7 ìëí. ÷åëîâåê. Â íà÷àëå 1993 ã. îíà äîñòèãëà ìàêñèìàëüíîãî çà

âñå ïîñëåâîåííîå âðåìÿ çíà÷åíèÿ � 52,3 ìëí. ÷åëîâåê.3 Èìåííî 1991 �

1 Ëþäìèëà Øàíãèíà ÿâëÿåòñÿ äèðåêòîðîì Ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì Óêðàèíñêîãî

öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èì. Àëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà

(ÓÖÝÏÈ).
2 Â ïîñëåâîåííîå âðåìÿ â ÑÑÑÐ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ïðîâîäèëèñü êàæäûå 10 ëåò;

ïîñëåäíÿÿ ïåðåïèñü ïðîâåäåíà â 1989 ã. Â Óêðàèíå ïåðâîíà÷àëüíî ïåðåïèñü áû-

ëà íàçíà÷åíà íà 1999 ãîä, íî íå ïðîâåäåíà: åå ïðîâåäåíèå ïðåäïîëàãàåòñÿ 5 � 14

äåêàáðÿ 2001 ã.
3 Ò.å. çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Óêðàèíû â åå íûíåøíèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ (òåððè-

òîðèàëüíûõ) ãðàíèöàõ: ñ 1946 ã. � âêëþ÷àÿ òåððèòîðèþ Çàêàðïàòüÿ; ñ 1954 ã. �
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Åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë

1993 ã.ã. áûëè âðåìåíåì íàèáîëåå àêòèâíûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

â ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ è, â ÷àñòíîñòè, â Óêðàèíå. Â ñâÿçè ñ

ðàñïàäîì Ñîþçà è âîçíèêíîâåíèåì íà åãî òåððèòîðèè ñàìîñòîÿòåëüíûõ

íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ìíîãèå ëþäè ñòðåìèëèñü âåðíóòüñÿ íà ñâîþ

ýòíè÷åñêóþ (èëè èñòîðè÷åñêóþ) ðîäèíó è ïîëó÷èòü åå ãðàæäàíñòâî.

Êðîìå òîãî, â êîíöå 1989 ã. áûëè ðåàáèëèòèðîâàíû ðàíåå íàñèëüñòâåííî

äåïîðòèðîâàííûå ñ òåððèòîðèè Óêðàèíû íåêîòîðûå åå êîðåííûå ýòíî-

ñû è ýòíè÷åñêèå ãðóïïû (íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà)4, ïðåäñòàâèòåëè

(ïîòîìêè) êîòîðûõ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü âåð-

íóòüñÿ íà èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó.5 Âñå ýòî îáóñëîâèëî çíà÷èòåëüíûå ìè-

ãðàöèîííûå ïîòîêè â Óêðàèíó â òå÷åíèå, ïðåæäå âñåãî, 1990 � 1993 ã.ã.

Îäíàêî, â 1994 ã. áûëî âïåðâûå çàôèêñèðîâàíî îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî

âíåøíèõ ìèãðàöèé, è ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ïðåêðàòèëñÿ.

Ïðèðîäíûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ âûÿâèë òåíäåíöèþ ê ïàäåíèþ óæå

â 1991ã., êîãäà âïåðâûå çà ïîñëåâîåííîå âðåìÿ ñìåðòíîñòü â Óêðàèíå

ïðåâûñèëà ðîæäàåìîñòü � êîýôôèöèåíò ïðèðîäíîãî ïðèðîñòà â ðàñ÷åòå

íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë �0,8.6 Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ëåò

ýòîò êîýôôèöèåíò íåóêëîííî âîçðàñòàë è â 2000 ã. äîñòèã çíà÷åíèÿ �

7,5.7

Â ðåçóëüòàòå, ñ 1993 ã. íà÷àëîñü ñîêðàùåíèå àáñîëþòíîé ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ Óêðàèíû. Íà ïðîòÿæåíèè 1993 � 2000 ã. ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ Óêðàèíû ñîêðàòèëàñü ñ 52,2 ìëí. ÷åëîâåê äî 49,3 ìëí., ò.å.

íà 2,9 ìëí. ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì, 4/5 ïîòåðü ïðèõîäèòñÿ íà åñòåñòâåííûå

ïîòåðè íàñåëåíèÿ (ïðåâûøåíèå ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ) è 1/4

òåððèòîðèþ Êðûìà. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñè 1959 ã., â Óêðàèíå ïðîæèâà-

ëè 41,8 ìëí. ÷åëîâåê; 1970 � 49,7 ìëí.; 1989 � 51, 7 ìëí. ÷åëîâåê.
4 Äåêëàðàöèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ �Î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè è ïðåñòóïíû-

ìè ðåïðåññèâíûõ àêòîâ ïðîòèâ íàðîäîâ, ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëüñòâåííîìó ïåðåñå-

ëåíèþ, è îáåñïå÷åíèè èõ ïðàâ� îò 14 íîÿáðÿ 1989 ã.
5 Äåêëàðàöèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ �Î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè è ïðåñòóïíû-

ìè ðåïðåññèâíûõ àêòîâ ïðîòèâ íàðîäîâ, ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëüñòâåííîìó ïåðåñå-

ëåíèþ, è îáåñïå÷åíèè èõ ïðàâ� îò 14 íîÿáðÿ 1989 ã.
6 Statistichnyi shchorichnyk Ukrainy za 1998 rik (Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Óêðàè-

íû çà 1998 ãîä) (Kèåâ, 1999 ã.), 339.
7 Â àáñîëþòíûõ öèôðàõ: â òå÷åíèå 2000 ã. â Óêðàèíå ðîäèëèñü 385,1 òûñ. ÷åëîâåê,

óìåðëè � 758,1 òûñ.; ïðèðîäíûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë �373 òûñ. ÷åëîâåê.

Ñì.: Ukraina u tsyfrakh u 2000 rotsi ( Óêðàèíà â öèôðàõ â 2000 ãîäó) (Êèåâ, 2001

ã.),180. Â òå÷åíèå ÿíâàðÿ-ìàÿ 2001 ã. íàñåëåíèå Óêðàèíû ñîêðàòèëîñü åùå íà 176,2

òûñ. ÷åëîâåê è ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþíÿ 2001 ã. ñîñòàâëÿëî 49 ìëí. 115 òûñ. ÷åëî-

âåê; óìåíüøåíèå ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ïðèðîäíîãî ñîêðàùåíèÿ (-162,5 òûñ. ÷åëîâåê)

è ìèãðàöèîííîãî îòòîêà (-13,7 òûñ. ÷åëîâåê). Èíòåíñèâíîñòü ïðèðîäíîãî ñîêðàùå-

íèÿ íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â 1,6 ðàçà âûøå, ÷åì â ãîðîäàõ (10,7 ÷åëîâåê

íà 1000 æèòåëåé ïðîòèâ 6,7). Ñì. �Naselennia krainy skorochuet'sia� (Íàñåëåíèå

ñòðàíû óìåíüøàåòñÿ), Vlada i politika (Âëàñòü è ïîëèòèêà), 27 èþëÿ 2001 ã., 5.
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� ñëåäñòâèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ (ïðåâûøåíèå óðîâíÿ ýìèãðàöèè

íàä óðîâíåì èììèãðàöèè).

Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå äèíàìèêó ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Ïðè÷èíàìè ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ñíèæåíèå

ðîæäàåìîñòè, ïîâûøåíèå ñìåðòíîñòè, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðè íèçêîì êà÷åñòâå è íåäîñòàòî÷íîé äîñòóïíîñòè

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå; ïðåâûøåíèå óðîâíÿ ýìèãðàöèè íàä

óðîâíåì èììèãðàöèè.

Ðîæäàåìîñòü. Â òå÷åíèå 1991 � 2000 ã.ã. ÷èñëåííîñòü ðîæäåííûõ â

ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü ïî÷òè íà 40% (ñ 12,7 â

1990 ã. äî 7,8 â 2000 ã.), à â àáñîëþòíûõ öèôðàõ � áîëåå ÷åì íà 40%:

åñëè â 1990 ã. ðîäèëèñü 657,2 òûñ. ÷åëîâåê, òî â 2000 ã. � 385,1 òûñ.

Óãðîæàþùèå ðàçìåðû ïðèîáðåòàåò ñîêðàùåíèå ðîæäàåìîñòè â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè ñòðàíû. Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ñòàòè-

ñòèêè Óêðàèíû, â 1999 ã. èç 28 794 ñåë Óêðàèíû â 12 673 íå ðîäèëñÿ íè

îäèí ðåáåíîê; ïî÷òè â 1000 ñåë íåò äåòåé â âîçðàñòå 6 � 15 ëåò.8

Íà ôîíå ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè îñòàåòñÿ ñòàáèëüíî âûñîêèì êîëè-

÷åñòâî àáîðòîâ. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû,

â 1999ã. â ñòðàíå çàðåãèñòðèðîâàíû 470 òûñ. àáîðòîâ9 (äëÿ ñðàâíåíèÿ:

÷èñëåííîñòü ðîæäåííûõ â 1999ã. ñîñòàâèëà 389,2 òûñ. ÷åëîâåê); åæåãîä-

íî ê àáîðòàì ïðèáåãàþò 100 òûñ. íåðîæàâøèõ æåíùèí, äëÿ 320 èç íèõ

ýòî çàêàí÷èâàåòñÿ ñìåðòüþ.10

Â öåëîì, êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â Óêðàèíå � îäèí èç ñàìûõ

íèçêèõ ñðåäè åâðîïåéñêèõ ñòðàí (âêëþ÷àÿ è ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèå), â

2000 ã. îí ñîñòàâèë 7,8 (íèæå òîëüêî â Áîëãàðèè (7,7), Ëàòâèè (7,6) è

Ðîññèè (8,6)).

Ñìåðòíîñòü. Óðîâåíü ñìåðòíîñòè â Óêðàèíå, íàîáîðîò, � îäèí èç

íàèáîëåå âûñîêèõ â Åâðîïå: â 2000 ã. îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè

ñîñòàâèë 15,3 ïðîòèâ 10,6 â ñòðàíàõ ÅÑ. Â òå÷åíèå 1991 � 2000 ã.ã. ïîâû-

øåíèå ñìåðòíîñòè ïðîèñõîäèò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ

(çà èñêëþ÷åíèåì 1 � 14 ëåò), íî îñîáî çíà÷èòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü

ñìåðòíîñòè â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå: ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè ëþäåé

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà âûðîñ íà ïðîòÿæåíèè 1991 � 2000 ã.ã. â âîñåìü

8 Ñì. Í. Ïîêîòèëî, �Zhinki i diti� (Æåíùèíû è äåòè), Ãîëîñ Óêðàèíû, 6 èþëÿ 2000

ã., 4.
9 Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ðåàëüíûå öèôðû êîëè÷åñòâà àáîðòîâ çíà÷èòåëüíî âû-

øå, íî áîëüøèíñòâî îïåðàöèé ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè ïðîèçâîäÿòñÿ áåç ñîîò-

âåòñòâóþùåãî îôîðìëåíèÿ è ó÷åòà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî àáîðòîâ ïðåâîñ-

õîäèò êîëè÷åñòâî ðîäîâ, êàê ìèíèìóì, â ïîëòîðà ðàçà. Íåêîòîðûå èñòî÷íèêè

ïðèâîäÿò öèôðû äî ïîëóòîðà ìèëëèîíîâ àáîðòîâ â ãîä.
10 Í. Ïîêîòèëî, òàì æå
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ðàç, à äîëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â îáùåé ñìåðòíîñòè äîñòèãëà

ïî÷òè 25%.

Îñîáî òðåâîæíûì ÿâëåíèåì, ñïîñîáíûì âûçâàòü çíà÷èòåëüíûå äå-

ìîãðàôè÷åñêèå äåôîðìàöèè, ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü ìóæ÷èí

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà; åå óðîâåíü îöåíèâàåòñÿ êàê ñàìûé âûñîêèé â

ìèðå.11 Ïðè ýòîì ñìåðòíîñòü ìóæ÷èí â äâà-òðè ðàçà ïðåâûøàåò ñìåðò-

íîñòü æåíùèí âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ, íî îñîáåííî çàìåòíà ýòà

ðàçíèöà â ñðåäíèõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ 30 � 45 ëåò, ò.å. â ïðåäåëàõ ðå-

ïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà.

Ñðåäè ïðè÷èí ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñ

1990 ã. ïåðâûå ïîçèöèè óäåðæèâàþò âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ (íåñ÷àñòíûå

ñëó÷àè, óáèéñòâà, ñàìîóáèéñòâà), ïðè÷åì ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñìåðòíîñòè

âñëåäñòâèå âíåøíèõ âîçäåéñòâèé ÿâëÿþòñÿ ñàìîóáèéñòâà. Ïîêàçàòåëü

ñëó÷àåâ ñàìîóáèéñòâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ïîñòîÿííî ðàñòåò: åñëè â

1999 ã. îí ñîñòàâëÿë 20,6, òî â 2000 ã. � 29,4.12

Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Óêðàèíû õàðàê-

òåðèçóþòñÿ óñòîé÷èâîé òåíäåíöèåé ê óõóäøåíèþ. Â òî æå âðåìÿ, óõóä-

øàåòñÿ è ñîñòîÿíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: ñîêðàùàåòñÿ êîëè÷åñòâî

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, äî êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ óïàëî èõ ãîñóäàð-

ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå; ïåðåõîä ìåäèöèíû íà ïëàòíóþ îñíîâó çíà-

÷èòåëüíî îãðàíè÷èë åå äîñòóïíîñòü äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íà-

ñåëåíèÿ.

Åæåãîäíî â Óêðàèíå ðåãèñòðèðóåòñÿ äî 70 ìëí. ñëó÷àåâ çàáîëå-

âàíèé; ïî äàííûì Óêðàèíñêîãî èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, â

ñòðàíå òîëüêî 4,4% ìóæ÷èí è 2,9% æåíùèí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

èìåþò âûñîêèå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ è íàõîäÿòñÿ â òàê íàçûâàåìîé çîíå

áåçîïàñíîñòè, 22,1% ìóæ÷èí è 19,4% æåíùèí èìåþò ñðåäíåå çäîðîâüå,

73,5% ìóæ÷èí è 77,7% æåíùèí � èìåþò òó èëè èíóþ ñòåïåíü çàáîëå-

âàíèÿ.13 Ïðè îáùåì ïàäåíèè ðîæäàåìîñòè ðàñòåò ÷èñëî äåòåé ñ õðîíè-

÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è äåòåé-èíâàëèäîâ. Èç êàæäûõ 100 ðîæäåííûõ

ñåãîäíÿ â Óêðàèíå äåòåé 25 � ñ âðîæäåííûìè èëè ïðèîáðåòåííûìè ïà-

òîëîãèÿìè.

Ïîëó÷àþò ðàñïðîñòðàíåíèå òàê íàçûâàåìûå ñîöèàëüíûå (ñîöèîãåí-

íûå) çàáîëåâàíèÿ: òóáåðêóëåç, ñèôèëèñ, ÂÈ×/ÑÏÈÄ.

Íà ïðîòÿæåíèè 1990 � 1999 ã.ã. çàáîëåâàåìîñòü òóáåðêóëåçîì âîçðîñ-

ëà áîëåå ÷åì â äâà ðàçà, ñìåðòíîñòü ýòî ýòîãî çàáîëåâàíèÿ � ïî÷òè â äâà

11 Ñì.: Èçëîæåíèå âûñòóïëåíèÿ ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû â Âåðõîâíîé

Ðàäå Óêðàèíû 10 íîÿáðÿ 1997 ã., 11
12 Ukraina u tsyfrakh u 2000 rotsi(Óêðàèíà â öèôðàõ â 2000 ãîäó), 182.
13 Ñì. Ì. Áàáàê, �Chy e zdorovi ukraintsi?� (Çäîðîâû ëè óêðàèíöû?), Politika i kul'tura

(Ïîëèòèêà è êóëüòóðà), 27 ôåâðàëÿ 2001 ã., 33.
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ñ ïîëîâèíîé ðàçà; åæåãîäíî îò òóáåðêóëåçà óìèðàþò îêîëî 9000 ÷åëî-

âåê, áîëåå 80% èç íèõ � â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (15 � 59 ëåò). Óñèëè-

âàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà çàáîëåâàíèÿ òóáåðêóëåçîì ñðåäè äåòåé: òîëüêî

â òå÷åíèå 1995 � 1999 ã.ã. ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü âûðîñ íà 55%;

óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ öåëûõ ñåìåé, à òàêæå

íîâîðîæäåííûõ.14 Âñåãî, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, íà íà÷àëî 2001

ã. â Óêðàèíå çàðåãèñòðèðîâàíû îêîëî 625 òûñ. áîëüíûõ � ýòî ñîñòàâëÿåò

1,4% íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Óêðàèíà íàõîäèòñÿ

â ñîñòîÿíèè ýïèäåìèè òóáåðêóëåçà.

Ñèôèëèñ âñòðå÷àåòñÿ â Óêðàèíå ïî÷òè â 100 ðàç ÷àùå, ÷åì â ñòðàíàõ

Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû. Íà ïðîòÿæåíèè 1990 � 1999 ã.ã. êî-

ëè÷åñòâî ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé ñèôèëèñîì âîçðîñëî â ñòðàíå áîëåå ÷åì

â 18 ðàç (ñ 3100 â 1990ã. äî 56,8 òûñ. â 1999ã.). Ïðîãíîñòè÷åñêè íåãàòèâ-

íûì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëåçíü ïðèîáðåòàåò ðàñïðîñòðàíåíèå

ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Ïîêàçàòåëü êîëè÷åñòâà çàáîëåâàíèé íà 100

òûñ. íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà â òå÷åíèå 1994 � 1999 ã.ã. âû-

ðîñ: ñðåäè äåòåé � áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà, ñðåäè ïîäðîñòêîâ � ïî÷òè

â ïîëòîðà ðàçà.15

Óêðàèíà, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ UNAIDS è ÂÎÎÇ, èìååò �íàèáîëåå

äðàìàòè÷åñêóþ� ýïèäåìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ ñðåäè ñòðàí

áûâøåãî ÑÑÑÐ.16 Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2000 ã., ÷èñëåííîñòü îôèöè-

àëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ñîñòàâëÿëà îêîëî 36

òûñ. ÷åëîâåê,17 îäíàêî, ñïåöèàëèñòû ïîëàãàþò, ÷òî ÷èñëåííîñòü áîëü-

íûõ ÿâëÿåòñÿ â Óêðàèíå íàìíîãî âûøå îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàí-

íîé � îêîëî 285 òûñ. ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì 75% èíôèöèðîâàííûõ � ìîëî-

äåæü â âîçðàñòå 15 � 29 ëåò. ×åòûðå îáëàñòè Óêðàèíû (Äíåïðîïåòðîâ-

ñêàÿ, Äîíåöêàÿ, Íèêîëàåâñêàÿ, Îäåññêàÿ) íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ýïè-

äåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄ � çäåñü â 3 � 4 ðàçà ïðåâûøåí ïîðîã ýïèäåìèè, óñòà-

íîâëåííûé ÂÎÎÇ: 70 ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ. Ýïè-

äåìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ óñëîæíÿþò, êàê ìèíèìóì, äâà ôàêòîðà, âëèÿíèå

êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëíîìàñøòàáíîé ýïèäåìèè: 1) ïî òåìïàì

14 �Stan dotrymannia ta zakhystu prav i svobod liudyny v Ukraini. Persha shchorichna

dopovid' Upovnovazhenogo Verkhovnoi Rady Ukrainy z prav liudyny� (Ñèòóàöèÿ îò-

íîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâîáîä â Óêðàèíå. Ïåðâûé

åæåãîäíûé îò÷åò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðà-

èíû), (Êèåâ, 2000), 98.
15 Derzhavna dopovid' pro stanovyshche ditei v Ukraini (za pidsumkami 1999r.) (Ïðàâè-

òåëüñòâåííûé îò÷åò î ïîëîæåíèè äåòåé â Óêðàèíå (ïî ðåçóëüòàòàì 1999ã.))

(Êèåâ, 2000), 81.
16 Ñì. �Ýïèäåìèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè, Çåðêàëî íåäåëè, 4 äåêàáðÿ 1999, 13.
17 Èç íèõ � 2025 äåòåé è 1977 òåõ, ó êîãî áîëåçíü äîñòèãëà êîíå÷íîé ñòàäèè � ÑÏÈÄ;

óìåðëè îò ÑÍÏÄ 955 âçðîñëûõ è 45 äåòåé. Òîëüêî â òå÷åíèå 2000ã. áûëè âûÿâëåíû

6212 íîâûõ áîëüíûõ, èç êîòîðûõ 737 � äåòè (ïî÷òè êàæäûé äåâÿòûé áîëüíîé).
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ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ñðåäè åâðî-

ïåéñêèõ ñòðàí: åæåìåñÿ÷íî ðåãèñòðèðóåòñÿ îêîëî 500 íîâûõ ñëó÷àåâ

çàáîëåâàíèÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ïîëüøå � íå áîëåå 40; 2) áîëåçíü âûøëà

çà ïðåäåëû ãðóïï ðèñêà è ïîðàæàåò îáùóþ ïîïóëÿöèþ, âêëþ÷àÿ äåòåé

è ìîëîäåæü.

Â öåëîì, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, åñëè òåíäåíöèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ

òóáåðêóëåçà è ÂÈ×/ÑÏÈÄ íå áóäóò ïðåîäîëåíû â ñàìîì áëèæàéøåì

áóäóùåì, òî ÷åðåç 5 � 7 ëåò êàæäûé òðåòèé æèòåëü Óêðàèíû ìîæåò

áûòü ïîðàæåí òåì èëè äðóãèì èç íàçâàííûõ çàáîëåâàíèé.

Íà ôîíå óõóäøåíèÿ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðî-

èñõîäèò è óõóäøåíèå êà÷åñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Ïî ïîêàçàòå-

ëÿì çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå, â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ, Óêðàèíà

çàíèìàåò 111 ìåñòî ñðåäè 191 ñòðàíû ìèðà è âîñüìîå � ñðåäè ñòðàí

ÑÍÃ,18 ïî óðîâíþ äîñòèæåíèÿ öåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ � 60 ìåñòî. Çà-

òðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå îäíîãî æèòåëÿ ñòðàíû â Óêðàèíå íå òîëüêî

íåäîñòàòî÷íû, íî è äåìîíñòðèðóþò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæå-

íèþ: åñëè â 1997 ã. îíè ñîñòàâëÿëè $47,3, â 1998 � }32,2, òî â 2000 ã. �

ëèøü }13. Â öåëîì, íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óêðàèíå íàïðàâëÿåòñÿ

òîëüêî 2,7 ÂÂÏ (ïðè ìèðîâîì ñòàíäàðòå 8%).19

Ðîñò äîëè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è èõ íåñîïîñòàâèìàÿ ñî ñðåä-

íåé çàðàáîòíîé ïëàòîé â ñòðàíå ñòîèìîñòü âñå áîëåå ñîêðàùàþò äîñòóï-

íîñòü ìåäèöèíñêîé çàùèòû äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

Óæå ïåðåñòàëè áûòü ðåäêîñòüþ ñëó÷àè, êîãäà áîëüíûå óìèðàþò, íå áó-

äó÷è â ñîñòîÿíèè îïëàòèòü íåîáõîäèìûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè èëè ìå-

äèêàìåíòû. Â. Þùåíêî, áóäó÷è ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Óêðàèíû, ïðèçíàë,

÷òî 10% ãðàæäàí Óêðàèíû íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ðåàëüíàÿ öèôðà íàìíîãî

âûøå.20 Ýòî ïîäòâåðæäàþò è ðåçóëüòàòû îáùåóêðàèíñêîãî ñîöèîëîãè-

÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ÓÖÝÏÈ â ôåâðàëå-ìàðòå 2001 ã.: áîëåå

ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ (54,5%) ñîîáùèëè, ÷òî èì ïðèõîäèëîñü îòêàçû-

âàòüñÿ îò ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ èëè ïîìîùè ïî ïðè÷èíå îòñóò-

ñòâèÿ íà ýòî ñðåäñòâ.21

Óãðîæàþùàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ äåòÿì,

ïðîæèâàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè: ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Óêðàèíû, 95% ðîäèòåëåé ñåëüñêèõ äåòåé íå îáðàùàþòñÿ çà

18 Âïåðåäè Óêðàèíû ñòðàíû Áàëòèè, Áåëàðóñü, Ðîññèÿ, Ìîëäîâà è Àðìåíèÿ.
19 Ñì.: Èçëîæåíèå âûñòóïëåíèÿ ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû íà çàñåäàíèè

Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû 14 íîÿáðÿ 2000 ã.
20 �Strakhova medytsyna: za i proti� (Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíà: çà è ïðîòèâ), Uriadovyi

kur'er (Ïðàâèòåëüñòâåííûé êóðüåð), 6 ìàðòà 2001 ã., 7.
21 Ñì. Natsional'na bezpeka i oborona (Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è îáîðîíà) (2001),

3, 15.
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ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ïî ïðè÷èíå óäàëåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé èëè îòñóòñòâèÿ ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ. Äèíàìèêà îñíîâ-

íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 1990 � 2000 ã.ã. ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î ðåçêîì óõóäøåíèè êà÷åñòâà æèçíè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà

íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ýêîíîìè÷å-

ñêîå ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè áûëè: ïîòåðÿ íàêîï-

ëåíèé, îáóñëîâëåííàÿ ãèïåðèíôëÿöèåé 1991 � 1993 ã.ã.; ðàñïðîñòðàíåíèå

áåçðàáîòèöû; óìåíüøåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ (çàðàáîòíûõ ïëàò è ïåí-

ñèé) è èõ îáåñöåíèâàíèå âñëåäñòâèå èíôëÿöèè; ðîñò öåí.

Ñîãëàñíî äàííûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ðàáî÷åé ñèëû, óðîâåíü

áåçðàáîòèöû â 2000ã. ñðåäè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â âîç-

ðàñòå 15 � 70 ëåò ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÏ ñîñòàâëÿë 11,9%, à ñðåäè ëþäåé

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà � 12,5%. Óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðà-

áîòèöû � 4,2% íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Îäíàêî, ïî ýêñ-

ïåðòíûì îöåíêàì, ñ ó÷åòîì ñêðûòîé áåçðàáîòèöû, äîëÿ ýêîíîìè÷åñêè

àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, ëèøåííîãî ðàáîòû, äîñòèãàåò 35 � 40%. Ïðè ýòîì,

÷ðåçâû÷àéíî íåãàòèâíûìè ïðèçíàêàìè áåçðàáîòèöû â Óêðàèíå ÿâëÿ-

þòñÿ ñëåäóþùèå: ïî÷òè òðåòü (30%) áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿþò ìîëîäûå

ëþäè â âîçðàñòå 15 � 24 ëåò.22 Áåçðàáîòèöà ïðèîáðåòàåò çàñòîéíûé õà-

ðàêòåð: â 1999ã. áîëåå ïîëîâèíû áåçðàáîòíûõ (56,3%) íå èìåëè ðàáîòû

áîëåå ãîäà; äîëÿ òåõ, êòî íå èìåë ðàáîòû áîëåå òðåõ ëåò óâåëè÷èëàñü ñ

1,3% â 1998ã. äî 3,8% â 1999ã.23 ðàñòåò óðîâåíü òàê íàçûâàåìîé ñåìåé-

íîé áåçðàáîòèöû � ýòî ÿâëåíèå îñîáî õàðàêòåðíî äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ è

ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ.24

Âìåñòå ñ òåì, íàëè÷èå ðàáîòû íå ãàðàíòèðóåò êà÷åñòâåííîãî óðîâ-

íÿ æèçíè, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ

â Óêðàèíå êðèòè÷åñêè íèçêèì (ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿëà

â 2000ã. 230 ãðí. ($42) è ïîêðûâàëà 85% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà); âî-

âòîðûõ, õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð ïðèîáðåëè çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå

çàðàáîòíîé ïëàòû: íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â 2000

ã., ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2001ã., ñóììà çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîò-

íîé ïëàòå ñîñòàâëÿëà 4,9 ìëðä. ãðí. (îêîëî $900 ìëí.). Â ðåçóëüòàòå,

òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïðèîáðåòàåò óñòîé÷è-

âûé õàðàêòåð: ñåé÷àñ â Óêðàèíå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 1 ìëí. ñåìåé, â

êîòîðûõ ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íå äîñòèãàåò 50 ãðí. ($9) â ìåñÿö; ó áîëåå

100 òûñ. ñåìåé îí íå ïðåâûøàåò 20 ãðí. ($3,6).

22 �Pratsia v Ukrainy u 1999 rotsi� (Òðóä â Óêðàèíå â 1999 ã.) in Statystychnyi zbirnyk

(Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê) (Kèåâ, 2000 ã.), 11.
23 Òàì æå, 45.
24 Òàì æå, 11.
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Â 2000 ã. â Óêðàèíå îôèöèàëüíî ïðèçíàíî íàëè÷èå áåäíîñòè è íè-

ùåòû;25 ê êàòåãîðèè áåäíûõ îòíåñåíû 27,8% íàñåëåíèÿ (13,7 ìëí. ÷åëî-

âåê), íèùèõ � 14,2% (ïî÷òè 7 ìëí. ÷åëîâåê). Ïðè ýòîì åñòü îñíîâàíèÿ

ïðîãíîçèðîâàòü ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî áåäíîñòè è ïðèîáðåòå-

íèå åþ õðîíè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè,

áåäíîñòü ñåìåé ñ äåòüìè, ïðåæäå âñåãî, ìíîãîäåòíûõ ñåìåé: îêîëî 78%

ñåìåé áåäíûõ ñîñòàâëÿþò ñåìüè, â êîòîðûõ îäèí èç âçðîñëûõ èìååò ðà-

áîòó; ïðè çàíÿòîñòè îáîèõ ðîäèòåëåé 26,1% ñåìåé ñ äåòüìè ÿâëÿþòñÿ

áåäíûìè. Ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-

âèé, äåòè èç áåäíûõ ñåìåé óæå íå ñìîãóò èìåòü êà÷åñòâåííîå çäîðîâüå,

îáðàçîâàíèå, à çíà÷èò � ïðîôåññèþ, è áóäóò îáðå÷åíû íà íàñëåäñòâåí-

íóþ áåäíîñòü. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ áåçðàáîòèöû è

áåäíîñòè ñîêðàùàåòñÿ êîëè÷åñòâî áðàêîâ (ïîêàçàòåëü êîëè÷åñòâà áðà-

êîâ â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åëîâåê óïàë ñ 9,3 â 1990 ã. äî 5,5 â 2000 ã.),26

÷òî âåäåò åñëè íå ê ñîêðàùåíèþ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, òî ê ðîñòó

íåïîëíûõ ñåìåé è ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà.

Âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ. Óõóäøåíèå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ðàñïðîñòðàíåíèå áåçðàáîòèöû

è íèçêàÿ öåíà ðàáî÷åé ñèëû âûíóæäàþò ëþäåé, íà ôîíå ñíèæåíèÿ îá-

ùåé âíóòðåííåé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ê âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè

èëè ê âûåçäó èç Óêðàèíû íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â ñòðàíû ñ

áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè ïðîäàæè ðàáî÷åé ñèëû.

Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ èç ñòðàíû ñîñòàâëÿåò

åæåãîäíî îêîëî 5 ìëí. ÷åëîâåê.27 Ïðè ýòîì, îíà èìååò ïðåèìóùåñòâåí-

íî íåëåãàëüíûé õàðàêòåð: òàê, íàïðèìåð, â 2000 ã. òîëüêî èç ×åðíîâèö-

êîé îáëàñòè Óêðàèíû âûåõàëè çà ãðàíèöó ñ öåëüþ íåëåãàëüíîãî òðó-

äîóñòðîéñòâà 45 òûñ. æèòåëåé; îôèöèàëüíî ñîîáùåíî î ëåãàëüíîì òðó-

äîóñòðîéñòâå â áëèæíåì è äàëüíåì çàðóáåæüå òîëüêî 33-õ ÷åëîâåê.28

Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ïðèîáðåòàåò êðè-

ìèíàëèçèðîâàííûå ÷åðòû: îòìå÷àåòñÿ àêòèâèçàöèÿ òîðãîâëè ëþäüìè.

Òàê, ñ íà÷àëà 2001 ã. òîëüêî â Äîíåöêîé îáëàñòè Óïðàâëåíèåì óãîëîâ-

25 Ñì. �Pidsumky social'no-ekonomichnogo rozvytku Ukrainy u 2000r. na zavdannia na

2001r.: Vystup Prezydenta Ukrainy L.D. Kuchmy na zasidanni Natsional'noi Rady z

uzgodzhennia diial'nosti zagal'noderzhavnykh i regional'nykh organiv ta mestsevogo

smovriaduvannia� (Ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû â

2000 ãîäó è çàäà÷è íà 2001 ãîä. Ðå÷ü Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Ë. Ä. Êó÷ìû íà ñåññèè

Íàöèîíàëüíîãî Ñîâåòà ïî êîîðäèíàöèè äåéñòâèé íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

îðãàíîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), Uriadovyi kur'er , 14 ìàðòà 2001 ã., 5.
26 Òàì æå.
27 `Sotsial'ni prava pratsivnykiv-migrantiv' (Ñîöèàëüíûå ïðàâà ðàáî÷èõ-ìèãðàíòîâ) â

Uriadovyi kur'er , 12 ÿíâàðÿ 2001 ã., ñ. 2.
28 Ñì. Ukrainsk'kyi regional'nyi visnyk (Óêðàèíñêèé ðåãèîíàëüíûé áþëëåòåíü) 22

(2001 ã.), 19.
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íîãî ðîçûñêà âûÿâëåíû ÷åòûðå îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïèðîâ-

êè, çàíèìàþùèåñÿ òîðãîâëåé ëþäüìè. Â èõ ñîñòàâ âõîäèëè 12 ãðàæäàí

Óêðàèíû è 6 � Òóðöèè. Âûÿâëåíû òàêæå 12 ôèðì, êîòîðûå ïîä âè-

äîì òðóäîóñòðîéñòâà ãðàæäàí çàíèìàëèñü âåðáîâêîé ìîëîäûõ æåíùèí

è äåâóøåê äëÿ çàíÿòèÿ ñåêñ-áèçíåñîì è ïðîñòèòóöèåé.29

Òàêæå èìåþòñÿ ñëó÷àè âûåçäà óêðàèíñêèõ ãðàæäàí çà ðóáåæ ñ öå-

ëüþ íàéìà â âîåííûå è âîåíèçèðîâàííûå, â ò.÷. íåëåãàëüíûå, ôîðìèðî-

âàíèÿ. Óïðàâëåíèå ÑÁÓ â Èâàíî-Ôðàíêîâñêîé îáëàñòè ðàñïðîñòðàíèëî

èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçðîñëî ÷èñëî òåõ, êòî îòú-

åçæàåò íà ñëóæáó â çàãðàíè÷íûå âîåííûå ôîðìèðîâàíèÿ. Èíîñòðàííûå

ðàäèêàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû àê-

òèâíî âåðáóþò ìîëîäûõ óêðàèíöåâ â çàêîííûå è íåçàêîííûå âîåíèçè-

ðîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ. Â îñîáåííîñòè ÷àñòî óêðàèíöû ïîïàäàþò âî

Ôðàíöóçñêèé ëåãèîí. Òîëüêî íà ïðîòÿæåíèè 2000ã. ñïåöñëóæáû ïðåäîò-

âðàòèëè 18 ñëó÷àåâ âûåçäà çà ãðàíèöó óêðàèíñêèõ ãðàæäàí, êîòîðûå

ðåøèëè ïîïîëíèòü ðÿäû çàðóáåæíûõ ëåãèîíåðîâ. Âìåñòå ñ òåì, ÑÁÓ

èçâåñòíî, ÷òî ðÿä æèòåëåé Èâàíî-Ôðàíêîâñêîãî, Íàäâèðíÿíñêîãî, Êà-

ëóøñêîãî, Êîëîìûéñêîãî, Êîñîâñêîãî, Äîëèíñêîãî ðàéîíîâ ïðîõîäÿò

ñëóæáó â Èíîñòðàííîì ôðàíöóçñêîì ëåãèîíå. Ïî îöåíêàì ÓÑÁÓ, ïðè

ñóùåñòâóþùåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèè, òåíäåíöèÿ áóäåò

óñèëèâàòüñÿ.30

Îñòàåòñÿ ñòàáèëüíî âûñîêèì óðîâåíü âûåçäà ãðàæäàí Óêðàèíû íà

ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â çàðóáåæíûå ñòðàíû: òàê, â 1999ã. èç

Óêðàèíû âûåõàëè 110,6 òûñ. ÷åëîâåê, â 2000ã. � 100,3 òûñ.31 Ïðè ýòîì,

âûåçä ãðàæäàí â ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ èìååò ïðåèìóùåñòâåí-

íî õàðàêòåð ïîñòîÿííîé ýìèãðàöèè èç Óêðàèíû ïðåäñòàâèòåëåé ðÿäà

ýòíè÷åñêèõ ãðóïï: åâðååâ, íåìöåâ, ÷åõîâ, âåíãðîâ, ãðåêîâ; ÷àñòè÷íî �

óêðàèíöåâ è ðóññêèõ. Âûåçæàþò, êàê ïðàâèëî, ëþäè òðóäîñïîñîáíî-

ãî âîçðàñòà, èìåþùèå âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé öåíç (òàê, â òå÷åíèå

1995 � 1999 ã.ã. èç Óêðàèíû âûåõàëè îêîëî 6000 íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è

îêîëî 1000 ðàáîòíèêîâ èñêóññòâà è êóëüòóðû).32

Ìèãðàöèÿ â Óêðàèíó, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, èìååò òåíäåíöèþ ê

ñîêðàùåíèþ (òàê, â 2000 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã., ÷èñëî èììèãðàíòîâ

29 Ñì. �Seks-rabyni z Donechchyny� (Ñåêñ-ðàáûíè èç Äîíåöêîé îáëàñòè), Kievlianin,

20 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., 11.
30 Ñì. À. Ðîìàíþê, �Æåëàþùèõ ñòàòü �ïóøå÷íûì ìÿñîì� âñå áîëüøå�, Ñåãîäíÿ, 21

ôåâðàëÿ 2001 ã., 2.
31 Ukraina u tsyfrakh u 1999 rotsi(Óêðàèíà â öèôðàõ â 1999 ã.) (Kèåâ, 2000 ã.), 187;

Ukraina u tsyfrakh u 2000 rotsi (Óêðàèíà â öèôðàõ â 2000 ã.), 183.
32 �Za p'iat' rokiv z Ukrainy vyikhalo ponad tysiachu diiachiv mystetstva� (Çà ïÿòü ëåò

áîëåå òûñÿ÷è ëþäåé èñêóññòâà ïîêèíóëè Óêðàèíó) Khreshchatyk , 19 ìàÿ 2000 ã.,

2.
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óìåíüøèëîñü ñ 65,8 òûñ. ÷åëîâåê äî 53,7 òûñ.) è ïðåâàëèðîâàíèþ â ÷èñëå

ìèãðàíòîâ âûõîäöåâ èç ñòðàí òðåòüåãî ìèðà.

Ñîõðàíåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ýìèãðàöèè ïðè ñíèæàþùåéñÿ ÷èñëåí-

íîñòè èììèãðàíòîâ îáóñëàâëèâàåò îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè (â

1999 è 2000 ã.ã. îíî ñîñòàâèëî �0,9 â ðàñ÷åòå íà 1000 íàñåëåíèÿ) è ñëóæèò

îäíèì èç ôàêòîðîâ óìåíüøåíèÿ îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ñëåäñòâèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè Óêðà-

èíû

Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïîñòîÿííàÿ óãðî-

çà áåçðàáîòèöû è íèùåòû ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ ñîöèàëüíî-äåïðåññèâíîãî ñîñòîÿíèÿ â îáùåñòâå è îêàçûâàþò êðàéíå

íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â íàïðàâëå-

íèè ñîêðàùåíèÿ ðîæäàåìîñòè è ðîñòà íàñåëåíèÿ. Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ.

Êàê ïî øêàëå Ðîññåòà (÷àñòü íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 60 ëåò è ñòàðøå ñî-

ñòàâëÿåò 20,5%,33 òàê è ïî íîðìàòèâàì ÎÎÍ (÷àñòü íàñåëåíèÿ â âîçðà-

ñòå 65 ëåò è ñòàðøå � 13,8%,34 íàñåëåíèå Óêðàèíû ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñòà-

ðûì. Ïðè ýòîì, åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ ïðîèñõîäèò

çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå è óâåëè÷åíèÿ

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, òî â Óêðàèíå ýòîò ïðîöåññ îáóñëîâëåí ñòðå-

ìèòåëüíûì ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè è óâåëè÷åíèåì óðîâíÿ ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (ãëàâíûì îáðàçîì, ìóæ÷èí). Åñ-

ëè äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè íå èçìåíÿòñÿ, òî ê 2026ã. 27% íàñåëåíèÿ

Óêðàèíû áóäóò ñîñòàâëÿòü ëþäè ñòàðøå 60 ëåò.35

Êàê èçâåñòíî, èíäèêàòîðîì, ïîçâîëÿþùèì ñðàâíèòü óðîâíè æèçíè

â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, îæèäàåìàÿ

ïðè ðîæäåíèè. Â Óêðàèíå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ óìåíüøàåòñÿ: åñëè

â 1989ã. îí ñîñòàâëÿë äëÿ ìóæ÷èí 67,1 ãîäà, äëÿ æåíùèí � 75,4, òî â

1999ã. � 62,8 è 73,2, ñîîòâåòñòâåííî � ÷òî äëÿ ìóæ÷èí íà 10 ëåò ìåíüøå,

÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ñòàðåíèÿ, äëÿ æåíùèí � íà

5 � 8 ëåò ìåíüøå.36

Ñâåðõâûñîêàÿ ñìåðòíîñòü ìóæ÷èí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà îáó-

ñëàâëèâàåò è äåôîðìàöèþ ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ïî ïîëîâîìó ïðèçíà-

êó. Â Óêðàèíå çàìåòíîå ïðåâûøåíèå ÷èñëà æåíùèí íàä ÷èñëåííîñòüþ

33 Ïî øêàëå Ðîññåòà, ïðåâûøåíèå 18% ïîðîãà äîëè ëèö â âîçðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå

ñ÷èòàåòñÿ ïîêàçàòåëåì �î÷åíü âûñîêîãî óðîâíÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàðîñòè�.
34 Ïî íîðìàòèâàì ÎÎÍ, íàñåëåíèå ñòðàíû ñ÷èòàåòñÿ ñòàðûì ïðè 7% ëèö â âîçðàñòå

65 ëåò è ñòàðøå.
35 Ñì. Ukraina moloda (Ìîëîäàÿ Óêðàèíà), 30 ìàÿ 2000 ã., 1.
36 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì è î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì ñòàðåíèÿ îæèäà-

åìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî: Àâñòðèÿ 74 è 80 ëåò;

Èñïàíèÿ: 74 è 82 ãîäà; Èòàëèÿ � 75 è 81 ãîä; Ãîëëàíäèÿ � 75 è 80 ëåò; Ãåðìàíèÿ

� 73 è 80 ëåò; Âåëèêîáðèòàíèÿ � 74 è 79 ëåò; Ôðàíöèÿ � 74 è 82 ãîäà.
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ìóæ÷èí íà÷èíàåòñÿ â âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ ïîñëå 30 ëåò. Ñ êàæäûì ãî-

äîì ýòà ïëàíêà îïóñêàåòñÿ ïî âîçðàñòíîé ïèðàìèäå âñå íèæå è íèæå

(ñòàíîâèòñÿ ìîëîæå), ÷òî âåäåò ê íàðóøåíèþ ðåïðîäóêòèâíîé äåÿòåëü-

íîñòè (ñîêðàùåíèå ðîæäàåìîñòè; ðîñò êîëè÷åñòâà ðîæäåíèé âíå áðàêà

è ðîñò íåïîëíûõ ñåìåé, ðàñïðîñòðàíåíèå ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà).

Òðóäîâûå ðåñóðñû. Íà ïðîòÿæåíèè 1995 � 1999 ã.ã. òðóäîâûå ðåñóðñû

ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëèñü, îñòàâàÿñü íà óðîâíå 30 ìëí. ÷åëîâåê. Èç

êàæäûõ 100 ÷åëîâåê, çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, 50 ñîñòàâëÿþò æåíùèíû,

17 � ìîëîäåæü â âîçðàñòå 15 � 28 ëåò, 14 � ëþäè, ïîëó÷àþùèå ïåíñèþ

ïî âîçðàñòó, íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ èëè ïî èíâàëèäíîñòè. Îäíàêî, ïî-

ñëåäñòâèÿ äåïîïóëÿöèè íà÷íóò ïðîÿâëÿòüñÿ óæå â 2007 � 2008 ã.ã., êîãäà

äîñòèãíóò òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ðîæäåííûå â 1991 � 92 ã.ã. Ïðèìåð-

íî ñ ýòîãî âðåìåíè íà÷íåò âîçðàñòàòü äåìîãðàôè÷åñêàÿ íàãðóçêà íà

òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå.

Ïðîãíîçû è ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Óêðàèíå

Ñïåöèàëèñòàìè Ñîâåòà ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Íàöèîíàëü-

íîé àêàäåìèè íàóê Óêðàèíû ðàçðàáîòàí ïðîãíîç äåìîãðàôè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2076 ã.37 Â ÷àñòíîñòè, âûäâèãàåòñÿ ãèïîòåçà îá

îùóòèìîì ïðèòîêå â Óêðàèíó ýìèãðàíòîâ èç àôðî-àçèàòñêèõ ñòðàí.

Îíà îïèðàåòñÿ íà îæèäàåìîå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñî-

îòâåòñòâåííî � ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû âñëåäñòâèå ñòàðåíèÿ íàñåëå-

íèÿ. Îáîñòðåíèå ïðîáëåìû ïîïîëíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ñäåëàåò íåìèíóå-

ìûì ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷åíèþ â ñòðàíó èììèãðàíòîâ

èç Àçèè è Àôðèêè. Ýòî, ñîáñòâåííî, åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê óäîâëåòâî-

ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè â ðàáî÷åé ñèëå è ïîääåðæàíèÿ íåîáõî-

äèìîãî óðîâíÿ õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèè.

Ìîãóò èìåòü ìåñòî äâà ñöåíàðèÿ âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ äåìîãðàôè-

÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïåðâûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò çàêðåïëåíèå ïîëîæè-

òåëüíûõ òåíäåíöèé îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëèçàöèè óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-

íèÿ ñòðàíû è ïåðåõîäà ê ïðîìûøëåííîìó ðîñòó ÷åðåç 2 � 3 ãîäà. Âòîðîé

ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò îáîñòðåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñòðàíû.

Ïðè ïåðâîì ñöåíàðèè îæèäàþòñÿ ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:

� ñòàáèëèçàöèè è ïîñòåïåííîãî ðîñòà ïðèáûòèÿ èç Ðîññèè (äî 70 � 90

òûñÿ÷ ÷åëîâåê åæåãîäíî â 2010 � 2030 ã.ã., ò.å., íà óðîâíå 1996 � 1997

ã.ã.) è èç ñòðàí Çàêàâêàçüÿ, ïðè ñíèæåíèè èíòåíñèâíîñòè îáðàò-

íûõ ïîòîêîâ;

37 Ñòåïåíü íàäåæíîñòè ïðîãíîçèðóåìûõ ðàñ÷åòîâ, ê ñîæàëåíèþ, ñíèæàåòñÿ èç-çà

íåäîñòàòî÷íîé íàäåæíîñòè ïåðâîíà÷àëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðåæäå âñå-

ãî, êàñàþùèõñÿ íåëåãàëüíûõ ïðîöåññîâ ìèãðàöèè.
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� èíòåíñèôèêàöèè (â áëèæàéøèå 3 � 4 ãîäà) âîçâðàùåíèÿ ýòíè÷å-

ñêèõ óêðàèíöåâ è ïðåäñòàâèòåëåé ðàíåå äåïîðòèðîâàííûõ íàðîäîâ

(ïðåæäå âñåãî, êðûìñêèõ òàòàð);

÷èñëåííîñòü ïðèáûâøèõ óæå â 2003 ã. ïðåâûñèò ÷èñëåííîñòü âû-

áûâøèõ. Ñàëüäî ìèãðàöèé ïîñòåïåííî áóäåò âîçðàñòàòü è äîñòèã-

íåò â 2015ã. + 150 òûñ. ÷åëîâåê;

� èìåííî â ýòî âðåìÿ ñòîèò îæèäàòü ðåçêîãî âîçðàñòàíèÿ ïðèáûòèÿ

èç ñòðàí Àçèè è Àôðèêè; ÷èñëåííîñòü èììèãðàíòîâ èç ýòèõ ñòðàí

ìîæåò äîñòè÷ü 300 òûñ. ÷åëîê â 2050 ã. è 400 òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî

â êîíöå ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà. Ïðè ýòîì ìèãðàíòû èç ýòèõ ðåãèîíîâ

áóäóò ïðèáûâàòü â Óêðàèíó ïðåèìóùåñòâåííî íàâñåãäà, ëèøü 15 �

20% áóäóò âîçâðàùàòüñÿ èëè ìèãðèðîâàòü â òðåòüè ñòðàíû;

� ðàçìåðû âûáûòèÿ â ñòðàíû Çàïàäà ñòàáèëèçèðóþòñÿ íà óðîâíå

43 � 47 òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî â 2004 � 2005 ã.ã. ñ äàëüíåéøèì ïî-

ñòåïåííûì óìåíüøåíèåì äî 30 òûñ. åæåãîäíî â êîíöå ïðîãíîçíîãî

ïåðèîäà. Óæå íà÷èíàÿ ñ 2005 � 2007ãã. îñíîâíóþ ÷àñòü ýòîãî ïîòîêà

áóäóò ñîñòàâëÿòü îáðàòíûå òðóäîâûå ìèãðàíòû; ðàçìåðû ïîñòîÿí-

íîé ýìèãðàöèè â ñòðàíû Çàïàäà ñîéäóò íà �íåò�;

� èíòåíñèâíîñòü ìèãðàöèîííûõ êîíòàêòîâ ñî ñòðàíàìè áûâøåãî Ñî-

þçà âî âòîðîé ïîëîâèíå ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà ðåçêî ñíèçÿòñÿ, îíè

ïîñòåïåííî ïîòåðÿþò ñòàòóñ îñíîâíûõ ìèãðàöèîííûõ ïàðòíåðîâ

Óêðàèíû.

Ïðè îïòèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå ðàçâèòèÿ ñîáûòèé èçìåíÿòñÿ òåí-

äåíöèè ðîæäàåìîñòè. Ïðèòîê èììèãðàíòîâ â 2020-õ ãîäàõ òàêæå áóäåò

ñòèìóëèðîâàòü îìîëîæåíèå è óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, êî-

òîðàÿ â ðåçóëüòàòå äîñòèãíåò ïðèìåðíî ê 2060ã. 52 ìëí. ÷åëîâåê, à â

ïîñëåäóþùèå 15 ëåò � óâåëè÷èòñÿ åùå íà 6 ìëí.38

Ïðè âòîðîì, áîëåå íåãàòèâíîì ñöåíàðèè, îæèäàþòñÿ ñëåäóþùèå ðåçóëü-

òàòû:

� ðàçìåð ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà èç Ðîññèè ñîêðàòèòñÿ ñ 47 òûñ.

÷åëîâåê â 1999 ã. äî 35 òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî, íà÷èíàÿ ñ 2001 ã. è

äî 10 � 15 òûñ. ÷åëîâåê â êîíöå ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà;

38 O. Pozniak, �Otsinka maibutnykh obsiagiv migratsii v Ukrainu z tochky zoru

demogra�chnogo prognozuvannia� (Îöåíêà áóäóùèõ îáúåìîâ ìèãðàöèè â Óêðàèíó ñ

òî÷êè çðåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ), Problemy migratsii(Ïðîáëåìû

ìèãðàöèè), (2000 ã.), 3, 15.

66



No.2, Àïðåëü 02

� óìåíüøàòñÿ ðàçìåðû ïðèáûòèÿ èç åâðîïåéñêèõ ðåñïóáëèê áûâøå-

ãî Ñîþçà � ñ 5,7 òûñ. äî 4 è 2 òûñ. ÷åëîâåê, ñîîòâåòñòâåííî;

� ìàñøòàáû âûåçäà ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ, áåëîðóñîâ, ìîëäàâàí íà èñ-

òîðè÷åñêóþ ðîäèíó âîçðàñòóò äî 100 � 105 òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî,

íà÷èíàÿ ñ 2002 � 2003ãã. (â 1998ã. � îêîëî 95 òûñ., â 1999 ã., âñëåä-

ñòâèå âîåííûõ äåéñòâèé â ×å÷íå � ìåíåå 60 òûñ.);

� çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòñÿ ïîòîê ïîñòîÿííîé ìèãðàöèè â ãîñóäàð-

ñòâà Çàïàäà; ÷èñëåííîñòü âûåçæàþùèõ â ýòè ñòðàíû óâåëè÷èòñÿ

ñ 47 � 50 òûñ. ÷åëîâåê â 1995 � 1999ãã. äî 60 � 80 òûñ. â òå÷åíèå ïåð-

âûõ äåñÿòèëåòèé XXI â., ïîñëå ÷åãî ïîñòåïåííî áóäåò óìåíüøàòüñÿ

äî 45 òûñ. â ãîä;

� óäåëüíûé âåñ âîçâðàùàþùèõñÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â îáùåì ìè-

ãðàöèîííîì ïîòîêå ïðîãíîçèðóåòñÿ íà óðîâíå 15 � 25%. Ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ (èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-

òåíöèàëüíûõ ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ óêðàèíñêîé ðàáî÷åé ñèëû), ÷òî

íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñðîêîì ðàáîòû çà ðóáåæîì áóäåò

òðåõëåòíèé ïåðèîä � èìåííî ÷åðåç òðè ãîäà â Óêðàèíó áóäóò âîç-

âðàùàòüñÿ 40 � 50% òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ; ÷åðåç îäèí-äâà ãîäà (40 �

55%); ÷åðåç áîëåå äëèòåëüíûå ñðîêè � 5 � 10%;

� ïîòîê ïðèáûòèÿ èç ñòðàí Àçèè è Àôðèêè, áóäó÷è ïðàêòè÷åñêè

íåèçìåííûì â 2001 � 2004ãã., â 2015 � 2020 ã.ã. íà÷íåò âîçðàñòàòü;

âïðî÷åì, óðîâåíü çàêðåïëåíèÿ èììèãðàíòîâ áóäåò íà íà÷àëüíûõ

ýòàïàõ ñòàíîâëåíèÿ ïîòîêà íèçêèì � äî òðåòè ÷èñëåííîñòè ïîòî-

êà âåðíóòñÿ íàçàä èëè ýìèãðèðóþò â áîëåå áëàãîïîëó÷íûå òðåòüè

ñòðàíû; ïîâûøåíèå äîëè îñåäàþùèõ ñðåäè ïðèáûâøèõ ñî ñòðàí

Âîñòîêà îæèäàåòñÿ ïîñëå 2012 ã. Â ýòî âðåìÿ âñëåäñòâèå äëèòåëü-

íîé äåïîïóëÿöèè è èíòåíñèâíîé ýìèãðàöèè ÷èñëåííîñòü è ïëîò-

íîñòü íàñåëåíèÿ Óêðàèíû áóäåò íà 17 � 20% ìåíüøå íûíåøíåãî

óðîâíÿ (ïîòåíöèàëüíîå æèçíåííîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ âûõîäöåâ ñ

Âîñòîêà); ïîýòîìó ïîñëå 2030 ã. ðàçìåðû ïðèáûòèÿ ìèãðàíòîâ èç

ýòèõ ðåãèîíîâ áóäóò áîëüøèìè, ÷åì ïðè îïòèìèñòè÷íîì ñöåíàðèè.

Ñàëüäî ìèãðàöèé íàñåëåíèÿ Óêðàèíû ïðè íàèõóäøåì âàðèàíòå

ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â 2005 � 2013 ã.ã. ñòàáèëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå,

áëèçêîì ê ñîâðåìåííîìó. Â òå÷åíèå 2014 � 2015 ã.ã. çíà÷åíèå îòðè-

öàòåëüíîãî ìèãðàöèîííîãî ñàëüäî ðåçêî óìåíüøèòñÿ, à åùå ÷åðåç

íåñêîëüêî ëåò Óêðàèíà ñòàíåò ñòðàíîé èììèãðàöèè.
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Ïðè ïåññèìèñòè÷åñêîì ñöåíàðèè äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ áóäåò âñå

áîëåå îáîñòðÿòüñÿ, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ áóäåò ïîñòîÿííî ñîêðàùàòüñÿ

� â 2076 ã. îíà ñîñòàâèò 40,2 ìëí. ÷åëîâåê.39

Ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ è ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ

Óêðàèíà ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó ïîëèýòíè÷åñêèõ è ïîëèêîíôåññèîíàëü-

íûõ ãîñóäàðñòâ. Íà åå òåððèòîðèè òðàäèöèîííî ïðîæèâàþò ïðåäñòàâè-

òåëè áîëåå 100 ýòíîñîâ. Òèòóëüíóþ íàöèþ ñîñòàâëÿþò óêðàèíöû, äîëÿ

êîòîðûõ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äîñòèãàåò áîëåå 70%; âòîðàÿ

ïî ÷èñëåííîñòè ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà � ðóññêèå, ñîñòàâëÿþùèå áîëåå 20%

íàñåëåíèÿ. Íà ñòàòóñ �êîðåííûõ íàðîäîâ� Óêðàèíû ïðåòåíäóþò êðûì-

ñêèå òàòàðû, êàðàèìû è êðûì÷àêè.40 Ðóññêèå âûäâèãàþò òðåáîâàíèå î

ïðèçíàíèè èõ �ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåé íàöèåé.�41

Îáùèå õàðàêòåðèñòèêè

Íàñåëåíèå Óêðàèíû, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã., ïðèíàäëåæèò

ê 54 âåðîèñïîâåäàíèÿì; ãîñïîäñòâóþùèå ïîçèöèè çàíèìàåò ïðàâîñëà-

âèå (óêðàèíöû âñåõ ðåãèîíîâ Óêðàèíû, êðîìå çàïàäíûõ îáëàñòåé; ðóñ-

ñêèå); ãðåêî-êàòîëèöèçì (óêðàèíöû çàïàäíûõ îáëàñòåé Óêðàèíû); øè-

ðîêî ïðåäñòàâëåíû òàêæå êàòîëèöèçì (ýòíè÷åñêèå ïîëÿêè); èóäàèçì;

èñëàì; ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ ïðîòåñòàíòèçìà (âêëþ÷àÿ è ýòíè÷åñêè

îïðåäåëåííûå, êàê, íàïðèìåð, ðåôîðìàòñêàÿ öåðêîâü ýòíè÷åñêèõ âåí-

ãðîâ â Çàêàðïàòüå).

Â òå÷åíèå 1990 � 2000 ã.ã., âñëåäñòâèå îòìå÷åííûõ âûøå ìåæãîñóäàð-

ñòâåííûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñîîòíîøåíèå ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è èõ

àáñîëþòíàÿ ÷èñëåííîñòü â Óêðàèíå ïðåòåðïåëè èçìåíåíèÿ, óñòàíîâèòü

êîòîðûå ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè áóäåò âîçìîæíî òîëüêî

â ðåçóëüòàòå ïðåäñòîÿùåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ.

Îñîáåííîñòè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû, äëèòåëüíîå ïðåáû-

âàíèå ðàçëè÷íûõ åå òåððèòîðèé â ñîñòàâå ðàçíûõ èìïåðèé, à çàòåì � â

ñîñòàâå ÑÑÑÐ, îáóñëîâèëè çíà÷èìûå ñîöèîêóëüòóðíûå ðàçëè÷èÿ ìåæ-

äó ïðåäñòàâèòåëÿìè íå òîëüêî ðàçíûõ ýòíîñîâ Óêðàèíû, íî è ìåæäó

ðåãèîíàëüíûìè ãðóïïàìè òèòóëüíîé íàöèè. Ïîñëåäíåå ïðîÿâëÿåòñÿ, â

÷àñòíîñòè, â ðàçëè÷íîé êîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè óêðàèíöåâ,

â ïðàêòèêå èñïîëüçîâàíèÿ óêðàèíñêîãî è ðóññêîãî ÿçûêîâ â áûòó, â îò-

íîøåíèè ê ýòèì ÿçûêàì, ê ðóññêîé è ðóññêîÿçû÷íîé êóëüòóðå, à òàêæå

39 Ïîçíÿê, ñ. 15.
40 Êðûìñêèå òàòàðû, êàðàèìû, êðûì÷àêè � íàðîäû, òðàäèöèîííî íàñåëÿâøèå

Êðûì, íå èìåþùèå èñòîðè÷åñêîé ðîäèíû çà ïðåäåëàìè Óêðàèíû.
41 Ïðåòåíçèè íîñÿò ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð è ñâÿçàíû ñî ñòðåìëåíèåì äî-

áèòüñÿ ïðèçíàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà â êà÷åñòâå âòîðîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà â

Óêðàèíå.
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â ãåîêóëüòóðíîé (è, ñîîòâåòñòâåííî, ãåîïîëèòè÷åñêîé) îðèåíòàöèè ëèáî

íà Ðîññèþ, ëèáî íà ñòðàíû Åâðîïû.

Íàëè÷èå êîìïàêòíî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ýòíî-

ñîâ (âåíãðû, ðóìûíû, ìîëäàâàíå, áîëãàðû), âûñîêàÿ ñòåïåíü ðóñèôè-

êàöèè Þæíûõ è Âîñòî÷íûõ îáëàñòåé ñòðàíû, ðàçëè÷èÿ â ýòíîêóëü-

òóðíîé èäåíòèôèêàöèè òèòóëüíîé íàöèè îïðåäåëÿþò íàëè÷èå â Óêðà-

èíå íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ ñî ñëîæíîé ìåæýòíè÷åñêîé ñèòóàöèåé è ïî-

òåíöèàëüíî âîçìîæíûìè ñåïàðàòèñòñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè: Çàêàðïàòüå

� îäèí èç íàèáîëåå ïåñòðûõ â ýòíè÷åñêîì ñìûñëå ðåãèîíîâ (íà òåððè-

òîðèè îáëàñòè ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 90 ýòíîñîâ, â ÷àñòíîñòè

160-òûñÿ÷íàÿ ãðóïïà ýòíè÷åñêèõ âåíãðîâ; â ðåãèîíå ïðåäñòàâëåíî ïîëè-

òè÷åñêè îôîðìëåííîå ñåïàðàòèñòñêîå äâèæåíèå � ðóñèíñêîå); Áåññàðà-

áèÿ (Þãî-çàïàäíàÿ ÷àñòü Îäåññêîé îáëàñòè) è Áóêîâèíà (×åðíîâèöêàÿ

îáëàñòü) � òåððèòîðèÿ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ðóìûí è ìîëäàâàí, íà

êîòîðóþ ïðåòåíäóþò îïðåäåëåííûå êðóãè â Ðóìûíèè, è êîòîðûå ìî-

ãóò áûòü öåíòðàìè ðóìûíñêîãî ñåïàðàòèçìà; Þæíûå îáëàñòè Óêðàè-

íû (Íèêîëàåâñêàÿ, Õåðñîíñêàÿ, Çàïîðîæñêàÿ, Îäåññêàÿ) è Âîñòî÷íàÿ

Óêðàèíà (Õàðüêîâñêàÿ, Ëóãàíñêàÿ, Äîíåöêàÿ îáëàñòè) ïîëàãàþòñÿ çî-

íàìè äåéñòâèÿ �ðóññêîãî ôàêòîðà�. Îäíàêî, íàèáîëåå îñòðîé ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ ñåãîäíÿ ìåæýòíè÷åñêàÿ (è ìåæêîíôåññèîíàëüíàÿ) ñèòóàöèÿ â

Êðûìó.

Êðûì. Ñîãëàñíî äàííûì ïåðåïèñè 1989 ã., â Êðûìó ïðîæèâàëè ïðåä-

ñòàâèòåëè 89 ýòíîñîâ èç 132 â öåëîì â Óêðàèíå.42 Âñåãî � 2,256 ìëí.

÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 67% ñîñòàâëÿëè ðóññêèå, 26% � óêðàèíöû; 7% ïðè-

õîäèëèñü íà äîëþ áåëîðóñîâ, êðûìñêèõ òàòàð, åâðååâ, íåìöåâ, áîëãàð,

ãðåêîâ, ïîëÿêîâ, öûãàí è äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï.43 Î âûñîêîé ñòåïå-

íè ðóñèôèêàöèè Êðûìà ñâèäåòåëüñòâîâàë òîò ôàêò, ÷òî 83% íàñåëåíèÿ

(âêëþ÷àÿ è 47% óêðàèíöåâ) ðîäíûì ÿçûêîì ñ÷èòàëè ðóññêèé.44

Â òå÷åíèå 1989 � 1999 ã.ã. â Êðûìó ïðîèñõîäèëè ñëîæíûå ñîöèàëüíî-

äåìîãðàôè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû: ïåðâûå � îáóñëîâëåííûå,

ïðåæäå âñåãî, ìàññîâûì âîçâðàùåíèåì íà èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó êðûì-

ñêèõ òàòàð, âòîðûå � ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, óòâåðæäåíèåì íåçàâèñèìîñòè

Óêðàèíû è â åå ñîñòàâå � òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè � Àâòîíîìíîé

42 Ïî äðóãèì äàííûì � 120 (âêëþ÷àÿ åäèíè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ

ÑÑÑÐ).
43 Â àáñîëþòíûõ öèôðàõ: ðóññêèõ � 1.688.200; óêðàèíöåâ � 719.094; áåëîðóñîâ �

51.412; êðûìñêèõ òàòàð � 44.201; åâðååâ � 18.666; àðìÿí � 10.840; òàòàð � 11.802;

íåìöåâ � 3.265; áîëãàð � 3.008; ãðåêîâ � 2.798; ïîëÿêîâ � 5.944; öûãàí � 1.032;

ýñòîíöåâ � 898. Ñì. Â. ×óìàê, Ukraina i Krym: fenomen na mezhi Evropy ta Skhodu

(Óêðàèíà è Êðûì: ôåíîìåí íà ãðàíèöå Åâðîïû è Âîñòîêà) (Kèåâ, 1995 ã.), 37.
44 Þ. Òèùåíêî è Â. Ïèõîâøåê, Povernennia kryms'kykh tatar: Khronika podii (Âîç-

âðàùåíèå êðûìñêèõ òàòàð: õðîíèêà ñîáûòèé) (Kèåâ, 1999 ã.), 19.
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ðåñïóáëèêè Êðûì (ÀÐÊ) ñ ïðåîáëàäàþùåé â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ ãðóï-

ïîé ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ.

Ýòíè÷åñêèå óêðàèíöû ñîñòàâëÿþò îêîëî 25% íàñåëåíèÿ Êðûìà, ïðè

ýòîì áîëüøèíñòâî óêðàèíöåâ ðóññêîÿçû÷íû, ÷òî òðåáóåò äîñòàòî÷íî

âçâåøåííîé ïîçèöèè âî ââåäåíèè óêðàèíñêîãî ÿçûêà è ðàñøèðåíèè ïðè-

ñóòñòâèÿ óêðàèíñêîé êóëüòóðû â èíôîðìàöèîííîì è îáðàçîâàòåëüíîì

ïîëå ÀÐÊ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëîâèÿ äëÿ ýòíîêóëüòóðíîé èäåíòèôè-

êàöèè óêðàèíöåâ â Àâòîíîìèè íåäîñòàòî÷íû: ðàáîòàþò òîëüêî ÷åòûðå

óêðàèíñêèõ øêîëû (èç 583 ðàáîòàþùèõ â ÀÐÊ), òîëüêî äâå óêðàèí-

ñêèõ áèáëèîòåêè; èçäàþòñÿ ÷åòûðå (èç 240 èçäàþùèõñÿ â Àâòîíîìèè)

óêðàèíîÿçû÷íûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿ; äåéñòâóþò òîëüêî 14 îáùèí Óêðà-

èíñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè Êèåâñêîãî ïàòðèàðõàòà � ñàìîñòîÿòåëüíîé

(àâòîêåôàëüíîé), íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîé öåðêâè.

Êðûìñêèå òàòàðû âîçâðàùàþòñÿ â Êðûì ïîñëå íàñèëüñòâåííîé èõ

äåïîðòàöèè â 1944 ã.45 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àâòîíîìèè ïðîæèâàþò îêî-

ëî 300 òûñ. êðûìñêèõ òàòàð, ÷òî ñîñòàâëÿåò 12% íàñåëåíèÿ ïîëóîñòðîâà.

Êðûìñêèå òàòàðû ãîâîðÿò íà êðûìñêîòàòàðñêîì ÿçûêå (ïðèíàäëåæèò ê

ãðóïïå òþðêñêèõ ÿçûêîâ), èñïîâåäóþò èñëàì (ñóííèçì). Â ÀÐÊ ýòíè÷å-

ñêàÿ ãðóïïà êðûìñêèõ òàòàð èìååò îðãàíû íàöèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ (íå ïðèçíàííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Óêðàèíû).

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ,

ïðîâåäåííîãî â àâãóñòå 1999ã. Ìåæîáëàñòíîé àññîöèàöèåé îáùåñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé �Àððàèä� ñîâìåñòíî ñ êàôåäðîé ïñèõîëîãèè Òàâðè-

÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà,46 êðûìñêèå òàòàðû, âî-ïåðâûõ, ïðî÷íî îðèåíòè-

ðîâàíû íà ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé èäåíòè÷íîñòè: ñî-

ãëàñíî äàííûì îïðîñà, 77% êðûìñêèõ òàòàð ïðåäïî÷ëè áû äëÿ ñâîèõ

äåòåé è âíóêîâ øêîëó ñ êðûìñêîòàòàðñêèì ÿçûêîì îáó÷åíèÿ, äàþùóþ

îáû÷íîå è ðåëèãèîçíîå âîñïèòàíèå, à 18% � øêîëó, äàþùóþ ïðåèìóùå-

ñòâåííî ðåëèãèîçíîå îáðàçîâàíèå; òîëüêî 5% îïðîøåííûõ ïðåäïî÷ëè

áû øêîëó áåç ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ; âî-âòîðûõ, êðûìñêèå òàòàðû

íàñòðîåíû íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå èìåííî â Êðûìó � ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî (76%) îïðîøåííûõ çàÿâèëè î ñâîåì íåæåëàíèè óåçæàòü

èç Êðûìà êóäà áû òî íè áûëî.

45 Äî 1783 ã. íà òåððèòîðèè Êðûìà êðûìñêèå òàòàðû èìåëè ñâîå ãîñóäàðñòâî �

Êðûìñêîå õàíñòâî; â 1783 ã. õàíñòâî âîøëî â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Â 1921 ã.

áûëà ñîçäàíà Êðûìñêàÿ àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðîñóùåñòâîâàëà äî 1945 ã., â êîòîðîì áûëà óïðàçäíåíà, è Êðûì ïîëó÷èë ñòàòóñ

îáëàñòè. Â 1954 ã. â ñòàòóñå îáëàñòè Êðûì áûë ïåðåäàí Óêðàèíå. Â ìàå 1944 ã., ïî

îôèöèàëüíûì äàííûì, èç Êðûìà áûëè äåïîðòèðîâàíû áîëåå 200 òûñ. êðûìñêèõ

òàòàð.
46 Í. Êèðþøêî, �Èñëàì â æèçíè êðûìñêèõ òàòàð� â Àëü-Áàÿí 3 , ìàé-èþíü 2001 ã.,

ñ.5. Ïîëíûå ðåçóëüòàòû îïðîñà õðàíÿòñÿ â àðõèâå ÓÖÝÏÈ N. Kiriushko. �Islam in

the lives of the Crimean Tartars� in Al'-Baian 3 (May�June 2001), 5.
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Åñëè äîáàâèòü ê ýòîìó, ÷òî ñåãîäíÿ èç êàæäûõ òðåõ äåòåé, ðîæäà-

þùèõñÿ â Êðûìó, äâîå � êðûìñêèå òàòàðû,47 òî åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ

âûâîäà î òîì, ÷òî óæå â ñëåäóþùåì ïîêîëåíèè ñëåäóåò îæèäàòü çíà-

÷èòåëüíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ñäâèãà â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ êàê àáñî-

ëþòíîé ÷èñëåííîñòè êðûìñêèõ òàòàð â Êðûìó, òàê è èõ äîëè â îáùåé

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Àâòîíîìèè.

Ýòíè÷åñêèå ðóññêèå â Êðûìó ñîñòàâëÿþò îêîëî 60% îáùåãî ÷èñëà

æèòåëåé ïîëóîñòðîâà.48 Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðóññêèå èñïîâå-

äóþò ïðàâîñëàâèå è ïðèíàäëåæàò ê Óêðàèíñêîé ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè,

íàõîäÿùåéñÿ â êàíîíè÷åñêîì åäèíñòâå ñ Ìîñêîâñêèì Ïàòðèàðõàòîì.

Ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå èí-

òåðåñû ðóññêèõ â Êðûìó àêòèâíî ïîääåðæèâàåò Ðîññèÿ, â êîòîðîé äà-

ëåêî íå âñå ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå êðóãè ñìèðèëèñü ñ �ïîòåðåé

Êðûìà�. Íà òåððèòîðèè Àâòîíîìèè ôóíêöèîíèðóþò ðóññêèå øêîëû,

ïîä÷èíåííûå Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèè; îñóùåñòâëÿåòñÿ íàáîð ñòó-

äåíòîâ ôèëèàëîì Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà; àêòèâíî

îðãàíèçóþòñÿ êîíêóðñû ó÷åíè÷åñêèõ ñî÷èíåíèé î Ðîññèè, ðóññêîì ÿçû-

êå è êóëüòóðå, ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íûå êîíôåðåíöèè, ôåñòèâàëè, ãàñòðîëè

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.49

Â ðåçóëüòàòå, ñòåïåíü ðóñèôèêàöèè Àâòîíîìèè îñòàåòñÿ î÷åíü âûñî-

êîé: èç 583 îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë Êðûìà 570 � ðóññêîÿçû÷íûå.50

Ïðåïîäàâàíèå â Êðûìñêèõ âóçàõ âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå; êíèæíûé

ðûíîê Àâòîíîìèè íà 99,9% çàïîëíåí ðóññêîÿçû÷íûìè èçäàíèÿìè. Âñå

ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðóññêèå îáëàäàþò âîçìîæíîñòÿìè ñî-

õðàíÿòü ñâîþ ýòíè÷åñêóþ è ðåëèãèîçíóþ èäåíòè÷íîñòü. Âìåñòå ñ òåì,

ðóññêèå òàêæå îðèåíòèðîâàíû íà äàëüíåéøåå ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â

Êðûìó: 76% îïðîøåííûõ îòâåòèëè, ÷òî íå ñîáèðàþòñÿ ïîêèäàòü Êðûì

íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ; 2% ìîãëè áû óåõàòü â äðóãèå îáëàñòè

Óêðàèíû, 13% � â ñòðàíû Çàïàäà, è íè îäèí èç îïðîøåííûõ íå âûðà-

çèë æåëàíèÿ óåõàòü â Ðîññèþ.

47 Í.Áåëèöåð è Î. Áîäðóê �Êðûì êàê ðåãèîí ïîòåíöèàëüíîãî êîíôëèêòà�, â Ýòíè-

÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå êîíôëèêòû â Åâðàçèè. Êí.2, Ìîñêâà, 1997 ã., ñ.85. Êðîìå

òîãî, ðîæäàåìîñòü â êðûìñêîòàòàðñêèõ ñåìüÿõ óâåëè÷èâàåòñÿ.
48 Ñì. M. Sòðèõà, �Regiony v s'ogodnishnii Ukraini: konsolidatsiia chy integratsiia?�

(Ðåãèîíû â ñåãîäíÿøíåé Óêðàèíå: êîíñîëèäàöèÿ èëè èíòåãðàöèÿ?), Ukrains'kyi

regional'nyi visnyk(Óêðàèíñêèé ðåãèîíàëüíûé âåñòíèê) (2001 ã.), 22, 7.
49 È. Ëîñåâ, �Ukraina ne dlia ukraintsiv. Kryms'kyi variant� (Óêðàèíà íå äëÿ óêðà-

èíöåâ. Êðûìñêèé âàðèàíò) in Ukrains'kyi regional'nyi visnyk (Óêðàèíñêèé ðåãèî-

íàëüíûé âåñòíèê) 22 (2001 ã.), 15.
50 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: øêîë ñ êðûìñêîòàòàðñêèì ÿçûêîì îáó÷åíèÿ � äåâÿòü, è äåâÿòü �

ñ äâóìÿ ÿçûêàìè (â ýòèõ 18 øêîëàõ ó÷àòñÿ îêîëî 5 òûñ. äåòåé êðûìñêèõ òàòàð �

îêîëî 15% îáùåãî ÷èñëà êðûìñêîòàòàðñêèõ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà).
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Ïðåîáëàäàíèå ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ Àâòîíîìèè,

âûñîêàÿ ñòåïåíü åãî îáùåé ðóñèôèêàöèè, íåïðèÿòèå íåêîòîðûìè ïîëè-

òè÷åñêèìè êðóãàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòòîðæåíèÿ Êðûìà îò Ðîñ-

ñèè, ñîõðàíåíèÿ ðîññèéñêîãî ïðèñóòñòâèÿ íà ïîëóîñòðîâå (âêëþ÷àÿ âî-

åííîå) � îáóñëîâèëî (è îáóñëàâëèâàåò) çíà÷èòåëüíûå ñåïàðàòèñòñêèå

èëè ïðîðîññèéñêèå íàñòðîåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Êðûìà è

ïîïûòêè âûõîäà Àâòîíîìèè èç ñîñòàâà Óêðàèíû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êðûìñêèå òàòàðû âûäâèãàëè ëîçóíãè ñîçäàíèÿ â

Êðûìó íàöèîíàëüíîé êðûìñêîòàòàðñêîé àâòîíîìèè, ðåñòèòóöèþ óòðà-

÷åííîãî â ìîìåíò äåïîðòàöèè èìóùåñòâà, ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðî-

öåññàõ ïðèâàòèçàöèè êðûìñêèõ ïðåäïðèÿòèé è âçÿòèÿ â ïàé çåìëè. Â

ñâîèõ ïðèòÿçàíèÿõ êðûìñêèå òàòàðû îïèðàþòñÿ íà ïîìîùü Òóðöèè �

êàê ìóñóëüìàíñêîé ñòðàíû, â êîòîðîé ê òîìó æå äåéñòâóåò äîñòàòî÷íî

ìíîãî÷èñëåííàÿ êðûìñêîòàòàðñêàÿ äèàñïîðà.

Èìåííî ïî ëèíèè âçàèìîîòíîøåíèé ýòíè÷åñêèõ ãðóïï êðûìñêèõ òà-

òàð è ðóññêèõ (à òî÷íåå, ñîöèîêóëüòóðíîé ãðóïïû ðóññêîÿçû÷íîãî íà-

ñåëåíèÿ Êðûìà) íàáëþäàåòñÿ ìåæýòíè÷åñêàÿ è ìåæêîíôåññèîíàëüíàÿ

íàïðÿæåííîñòü, ñîõðàíÿþùàÿ óãðîçó îáîñòðåíèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì êàê

âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îðèåíòàöèÿ íà ñîçäàíèå ñîáñòâåí-

íîãî ãîñóäàðñòâà ñðåäè êðûìñêèõ òàòàð áûëà íåçíà÷èòåëüíîé: òîëüêî

5% îïðîøåííûõ âûñêàçàëèñü çà òàêóþ ïåðñïåêòèâó; áîëüøèíñòâî æå

ðåñïîíäåíòîâ ñòðåìÿòñÿ ê óòâåðæäåíèþ â Êðûìó òåððèòîðèàëüíîé íà-

öèîíàëüíîé àâòîíîìèè â ñîñòàâå Óêðàèíû, åùå 27% ñ÷èòàþò, ÷òî Êðûì

äîëæåí îñòàâàòüñÿ àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêîé â ñîñòàâå Óêðàèíû, ò.å. â

ñâîåì íûíåøíåì ñòàòóñå. Ýòè ðåçóëüòàòû ãîâîðÿò îá îòñóòñòâèè â ñðå-

äå êðûìñêèõ òàòàð ïî÷âû äëÿ êðàéíå ýêñòðåìèñòñêèõ è ñåïàðàòèñòñêèõ

íàñòðîåíèé.

Îäíàêî òðåâîæíûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü îïðîøåííûõ êðûìñêèõ òàòàð ñ÷èòàþò, ÷òî èõ æèçíü ñ òå÷åíèåì

âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ çíà÷èòåëüíî õóæå � 35%; åùå 10% � íåçíà÷èòåëüíî

õóæå; òîëüêî 14% çàñâèäåòåëüñòâîâàëè óëó÷øåíèå ñâîåé æèçíè; 58%

óêàçàëè íà óõóäøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíèì

ìåñòîì æèòåëüñòâà; ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (76%) îïðîøåííûõ çà-

ÿâèëè, ÷òî ñðåäíåìåñÿ÷íûé äîõîä íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ñîñòàâëÿåò ó

íèõ äî 50 ãðí. (äî $10).

Òàêèå çàÿâëåíèÿ èìåþò ïîä ñîáîé ðåàëüíûå îñíîâàíèÿ: áåçðàáî-

òèöà ñðåäè êðûìñêèõ òàòàð ñîñòàâëÿåò 60% ïðîòèâ 15 � 20% â öå-

ëîì ïî Êðûìó; ñîìíèòåëüíû ïåðñïåêòèâû óäîâëåòâîðåíèÿ êóëüòóðíî-

îáðàçîâàòåëüíûõ çàïðîñîâ êðûìñêèõ òàòàð.51 Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñ

51 Òàê, ñîêðàòèëñÿ ïðèåì íà îáó÷åíèå ó÷èòåëåé äëÿ êðûìñêîòàòàðñêèõ øêîë â Òà-
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ïðåäñòàâèòåëüñòâîì êðûìñêèõ òàòàð â îðãàíàõ âëàñòè,52 ÷òî âåäåò ê

ñàìîèçîëÿöèè êðûìñêèõ òàòàð è ìåæýòíè÷åñêîìó îò÷óæäåíèþ.

Â òî æå âðåìÿ ðóññêîå íàñåëåíèå î÷åíü îñòðî âîñïðèíèìàåò âîïðîñû

î ëüãîòàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êðûìñêèì òàòàðàì: 47% îïðîøåííûõ ñ÷è-

òàþò ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ ëüãîò íåñïðàâåäëèâûì, ïðîòèâîïîëîæíîãî

ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ òîëüêî 27%. Ïðè ýòîì, ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì

îïðîñà, óðîâåíü æèçíè ðóññêèõ â Êðûìó çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì óðî-

âåíü æèçíè êðûìñêèõ òàòàð: ñðåäíåìåñÿ÷íûé äîõîä íà ÷ëåíà ñåìüè äî

50 ãðí. çàñâèäåòåëüñòâîâàëè òîëüêî 15% îïðîøåííûõ; áåçðàáîòíûõ ñðå-

äè ðóññêèõ � òîëüêî 8%.

Êðîìå òîãî, ðóññêèå ðåçêî îòðèöàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ñòàòóñó Êðûìà

êàê òåððèòîðèàëüíîé íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè â ñîñòàâå Óêðàèíû (ýòîò

ñòàòóñ íå ïîääåðæàë íè îäèí èç îïðîøåííûõ ðóññêèõ); çàòî 15% ðóññêèõ

ñ÷èòàþò, ÷òî Êðûì äîëæåí ñòàòü àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêîé â ñîñòàâå

Ðîññèè; åùå 24% � íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì (ñðåäè êðûìñêèõ òàòàð

� 5%).

Òàêîãî ðîäà íàñòðîåíèÿ ÿâëÿþòñÿ áëàãîäàòíîé ïî÷âîé äëÿ ðàçæè-

ãàíèÿ ìåæýòíè÷åñêîé ðîçíè, êîòîðàÿ óæå ïðîÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ â ôîð-

ìå ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Òàêèå êîíôëèêòû çàôèêñèðî-

âàíû ëåòîì 2000ã., êîãäà Äóõîâíîå óïðàâëåíèå ìóñóëüìàí Êðûìà ïðè-

îñòàíîâèëî ñâîå ÷ëåíñòâî â ìåæêîíôåññèîíàëüíîì îáúåäèíåíèè �Ìèð

� äàð Áîæèé� â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ óñòàíîâëåíèÿ Ñèìôåðîïîëüñêîé

è Êðûìñêîé åïàðõèåé ÓÏÖ ïîêëîííûõ êðåñòîâ è ùèòîâ �Êðûì � êîëû-

áåëü ïðàâîñëàâèÿ�. Â îêòÿáðå 2000ã. â ñ. Ìîðñêîå êðûìñêèå òàòàðû äå-

ìîíòèðîâàëè òàêîé êðåñò. Ñòîëêíîâåíèé ìåæäó íèìè è ïðàâîñëàâíûì

íàñåëåíèåì óäàëîñü èçáåæàòü áëàãîäàðÿ âìåøàòåëüñòâó ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ. Êîíôëèêò âîêðóã áûâøåãî ìîíàñòûðñêîãî çäàíèÿ

ìåæäó Êðûìñêîé åïàðõèåé ÓÏÖ è êðûìñêèìè òàòàðàìè â ñåíòÿáðå

2001ã. áûë ïðåäîòâðàùåí òîëüêî ïðèåçäîì â Êðûì Ïðåçèäåíòà Óêðàè-

âðè÷åñêîì íàöèîíàëüíîì óíèâåðñèòåòå; â 1999 ã. ïðåêðàùåí íàáîð â êðûìñêîòà-

òàðñêèå ãðóïïû ïåäàãîãè÷åñêîãî ó÷èëèùà, ñîçäàííîãî â ðàìêàõ ïðîãðàììû âîç-

âðàùåíèÿ è óñòðîéñòâà êðûìñêèõ òàòàð; ïî÷òè â òðè ðàçà ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî

êðûìñêîòàòàðñêèõ ãðóïï â äåòñêèõ ñàäèêàõ; â 206 ïîñåëêàõ êîìïàêòíîãî ïðîæè-

âàíèÿ êðûìñêèõ òàòàð âîîáùå îòñóòñòâóþò øêîëû, äåòñêèå ñàäû, áèáëèîòåêè

(äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 1936 ã. â Êðûìó äåéñòâîâàëè 386 ñðåäíèõ è 475 íà÷àëüíûõ è

íåïîëíûõ ñðåäíèõ êðûìñêîòàòàðñêèõ øêîë).
52 Âî âðåìÿ âûáîðîâ â Âåðõîâíóþ Ðàäó ÀÐÊ â 1994 ã. êðûìñêèå òàòàðû ïîëó÷èëè

êâîòó è ñîçäàëè â êðûìñêîì ïàðëàìåíòå ôðàêöèþ èç 14 ÷åëîâåê. Íî âûáîðû

1998 ã. ïðîõîäèëè ïî íîâîìó çàêîíó, êîòîðûé íå ïðåäóñìàòðèâàë âûäåëåíèÿ êâîò;

êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò âûáîðîâ 1994 ã., â êîòîðûõ êðûìñêèå òàòàðû ìîãëè

ãîëîñîâàòü ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, â 1998 ã. îêîëî 100 òûñ. êðûìñêèõ

òàòàð, êîòîðûå íà òî âðåìÿ íå áûëè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû, ãîëîñîâàòü íå ñìîãëè.

Èõ ïðîòåñòû ïðèâåëè ê ðåçêîìó îáîñòðåíèþ íàïðÿæåííîñòè â Êðûìó â ÿíâàðå-

ôåâðàëå 1998 ã .
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íû Ë.Êó÷ìû. Îäíàêî, îïàñíîñòü ïîäîáíîãî ðîäà êîíôëèêòîâ îñòàåòñÿ

è îáîñòðÿåòñÿ â ñâÿçè, â ÷àñòíîñòè, ñ îáâèíåíèÿìè â àäðåñ êðûìñêèõ òà-

òàð îá èõ ñâÿçÿõ ñ ÷å÷åíñêèìè áîåâèêàìè, ó÷àñòèè â âîåííûõ äåéñòâèÿõ

ïðîòèâ ôåäåðàëüíûõ âîéñê Ðîññèè â ×å÷íå è ò.ä.53

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà íàñåëåíèÿ ÀÐÊ,

ïðîâåäåííîãî ÓÖÝÏÈ â ìàðòå 2001 ã., áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ (61%)

íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ â Êðûìó ðåëèãèîçíûõ êîí-

ôëèêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû, è òîëüêî ìåíåå òðåòè (27%) æèòåëåé

Êðûìà óâåðåíû, ÷òî òàêèå êîíôëèêòû íåâîçìîæíû.54

Ïðîãíîç

Â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 15 � 20 ëåò äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Êðû-

ìó ñóùåñòâåííî èçìåíèòñÿ � â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè êðûìñêî-

òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ ïóòåì êàê åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà, òàê è äàëü-

íåéøåé èììèãðàöèè òàòàð èç ñðåäíåàçèàòñêèõ ñòðàí.

Â 1995ã. ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â áëèæàéøèå 5 ëåò âåðíóòñÿ â Êðûì

400 � 600 òûñ. êðûìñêèõ òàòàð.55 Îäíàêî, ýòîãî íå ïðîèçîøëî, ðåàëüíî

ïðèáûëè òîëüêî 50 � 60 òûñ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè âîçìîæåí ðåçêèé ðîñò ðàäèêàëüíûõ íà-

ñòðîåíèé ñðåäè êðûìñêèõ òàòàð. Íå ñëåäóåò îæèäàòü àññèìèëÿöèè

êðûìñêèõ òàòàð56, ýâîëþöèÿ âîçìîæíà ëèáî â ñòîðîíó óêðàèíñêîé

Øâåéöàðèè, ëèáî óêðàèíñêîãî Êîñîâî.

Îïðîñ Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÍÀÍ Óêðàèíû äàë ñëåäóþùèå ðåçóëü-

òàòû:

Ìåíåå âñåãî íà ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíîé êóëüòóðû íàñòðîåíû áåëî-

ðóñû (29,9%); â òî æå âðåìÿ, ïðåäñòàâèòåëè èíûõ ýòíîñîâ çàñâèäå-

òåëüñòâîâàëè äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ñòðåìëåíèÿ ê ñîõðàíåíèþ

êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè (ïîëÿêè, áîëãàðû, ìîëäàâàíå, åâðåè). Ïðè

53 Òàê, Ñîþç ïðàâîñëàâíûõ ãðàæäàí Ðîññèè çàÿâèë, ÷òî ìåäæëèñ êðûìñêî-

òàòàðñêîãî íàðîäà �òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ÷å÷åíñêèìè òåððîðèñòàìè�. Ñì.: Â.

Ñåìèí, �ÑÁÓ ðàçáåðåòñÿ ñ ïðîâîêàòîðàìè�, Âëàñòü è ïîëèòèêà, 21 ñåíòÿáðÿ 2001

ã., 2. Íåêîòîðûå ÑÌÈ ðàñïðîñòðàíÿþò èíôîðìàöèþ î ñâÿçÿõ êðûìñêèõ òàòàð ñ

÷å÷åíñêèìè áîåâèêàìè, î âåðáîâêå äîáðîâîëüöåâ, â ÷àñòíîñòè, êðûìñêèõ òàòàð

îðãàíèçàöèÿìè �Èìäàò� è �Áîðç-Óêðàèíà�. Ñì.: Å. Áîðèâîé, �Óêðàèíñêèé ñëåä

Äæèõàäà�, Âåðñèÿ, 23 ìàÿ 2000 ã., 12.
54 �Krym na politychnii karti Ukrainy. Analitychna dopovid' UTsEPD� (Êðûì íà ïîëè-

òè÷åñêîé êàðòå Óêðàèíû. Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò ÓÖÅÏÄ),â Natsional'na bezpeka i

oborona 4 (2001 ã.), 25.
55 ×óìàê, Ukraina i Krym: fenomen na mezhi Evropy ta Skhodu (Óêðàèíà è Êðûì:

ôåíîìåí íà ãðàíèöå Åâðîïû è Âîñòîêà�, 37.
56 Òàêèå ìíåíèÿ âûñêàçûâàþòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè. Ñì., íàïðèìåð, Í. Áåëèöåð,

�Mizhetnichni vidnosyny ta islams'kyi chynnyk u Krymu� (Ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøå-

íèÿ è èñëàìñêèé ôàêòîð â Êðûìó), in Kryms'ki studii , (2000 ã.), 1, 37.
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ýòîì îïðîøåííûå óêàçûâàþò íà ñóùåñòâîâàíèå ïîïûòîê íàñèëüñòâåí-

íîé óêðàèíèçàöèè.

Ñòðåìëåíèå ê âûåçäó íà èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó ïðîäåìîíñòðèðîâàëè,

ïðåæäå âñåãî, åâðåè (52%), íåìöû (45,7%%); íåçíà÷èòåëüíû ýìèãðàöè-

îííûå íàñòðîåíèÿ ó âåíãðîâ è ðóññêèõ.

Õàðàêòåð ðóññêî-óêðàèíñêèõ îðãàíèçàöèé

Òðè îðãàíèçàöèè: Ðóññêîå äâèæåíèå, Ðóññêî-óêðàèíñêèé ñîþç è �Çà åäè-

íóþ Ðîññèþ� âûñòóïèëè ñ ðåçêîé êðèòèêîé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ

Óêðàèíû. Îðãàíèçàöèè íå óñòðàèâàåò �ïîëèòèêà îôèöèàëüíîãî Êèåâà

ïî ëèêâèäàöèè ðóññêîÿçû÷íîãî îáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå è ïîîùðåíèþ

àññèìèëÿöèè ðóññêèõ è ðóññêîÿçû÷íûõ ãðàæäàí�. Ïî îôèöèàëüíûì

äàííûì, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óêðàèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî èçìåíè-

ëî ÿçûê ïðåïîäàâàíèÿ ñ ðóññêîãî íà óêðàèíñêèé â 1300 øêîëàõ. Ñåé÷àñ

ïðåïîäàâàíèå íà óêðàèíñêîì ÿçûêå âåäåòñÿ â 90% øêîë ñòðàíû, õîòÿ

ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ ñ÷èòàåò ðîäíûì ÿçûêîì ðóññêèé.57

Ñóùåñòâóþò íåìíîãî÷èñëåííûå, íî ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûå ñòðóêòó-

ðû �Ãðàæäàíñêèé êîíãðåññ Óêðàèíû�, Ïàðòèÿ ñëàâÿíñêîãî åäèíñòâà,

ïàðòèÿ �Ñîþç�, îáúåäèíåíèå ÑËÎí, Ïàðòèÿ ðåãèîíàëüíîãî âîçðîæäå-

íèÿ Óêðàèíû (ÏÐÂÓ) � çäåñü ðåãèîíàëèçì èëè îòêðîâåííûé ñåïàðà-

òèçì, èëè áîðüáà çà ñîþç ñ Ðîññèåé, âîññòàíîâëåíèå ÑÑÑÐ è ò.ä. èìåþò

ñêîðåå ýòíîêóëüòóðíóþ îêðàñêó, à ðåàëüíîé öåëüþ ïîëàãàþòñÿ ïðèäà-

íèå ðóññêîìó ÿçûêó ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî è ñîõðàíåíèÿ âûñîêîé

ñòåïåíè ðóñèôèêàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè, êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ â

ñòðàíå.

57 �ß ðóññêèé áû âûó÷èë...�, Êèåâñêèé ðåãèîí, 20 ñåíòÿáðÿ 2001ã., 21.
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Íîâûå âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ è ïðî-

ãðàììû èõ èññëåäîâàíèé

Ýíòîíè Ôîñòåð1

Â äàííîé ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ àðãóìåíòû òîãî, ÷òî îáëàñòü âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå òðåõ ãëàâíûõ âûçî-

âîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà íàøåãî

ïîíèìàíèÿ î òîì, êàêèì îáðàçîì âîîðóæåííûå ñèëû âçàèìîäåéñòâóþò ñ

ãðàæäàíñêèìè âëàñòÿìè è, â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå, ñ ãðàæäàíñêèì îá-

ùåñòâîì, è êàê ýòà ïðîáëåìà èçó÷àåòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè. Âî-ïåðâûõ,

ñóùåñòâóåò ýïèñòåìîëîãè÷åñêèé âûçîâ, êîòîðûé ïðèäàåò íîâóþ íàïðàâ-

ëåííîñòü íàøèì çíàíèÿì. Â êà÷åñòâå îòïðàâíîãî íà÷àëà íà ïåðâûé

ïëàí áîëåå âàæíî âûäâèíóòü ìíîæåñòâåííîñòü ìåòîäîâ �íîâûõ� âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, à íå èñïîëüçîâàòü åäèíñòâåííî òåîðåòè÷åñêèé

ïîäõîä. Âî-âòîðûõ, îíòîëîãè÷åñêèé âûçîâ âåäåò ê ñìåùåíèþ àêöåíòîâ

íàøèõ èññëåäîâàíèé. Ó÷åíûå óæå ñåé÷àñ ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ íà òåõ âî-

ïðîñàõ, êîòîðûå ðàíüøå áû îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ. Â-òðåòüèõ, ñóùå-

ñòâóåò âûçîâ, ñôîðìèðîâàííûé ïðàêòèêàìè è ñòðàòåãàìè, êîòîðûé ïîä-

íèìàåò ðÿä íîâûõ âîïðîñîâ, äî ñèõ ïîð íå óäîñòàèâàþùèõñÿ âíèìàíèÿ

è èìåþùèõ èñêëþ÷èòåëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü â ñìåùåíèè ïîëèòè÷åñêèõ

àêöåíòîâ, ïîòðåáíîñòè ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ìåíÿþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ,

â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âîéíà, óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî âîåííîãî âî-

âëå÷åíèÿ è ïîòåíöèàëüíîé ðîëè óñëîâíîñòåé â îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ

ñ ðàçâèòèåì. Â ýòîé ñòàòüå àðãóìåíòèðóåòñÿ òî, ÷òî ñî÷åòàíèå ýòèõ

òðåõ âûçîâîâ âåäåò ê èíòåëëåêòóàëüíîé ðåâîëþöèè â íàøåì ïîâòîðíîì

îïðåäåëåíèè îáëàñòè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé è èõ ïàðàìåòðîâ.

Óæå èìåþòñÿ ïåðâûå ïðèçíàêè òîãî, ÷òî òàêèå âûçîâû çàñòàâÿò ó÷åíûõ

îòîéòè îò ñòàðîãî íàáîðà ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ è ïåðåéòè ê íîâîé

èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîãðàììå. Â ýòîé ñòàòüå àðãóìåíòèðóåòñÿ òî, ÷òî

1 Ä-ð Ôîñòåð ÿâëÿåòñÿ äèðåêòîðîì ïî èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå Îòäåëà ïî èçó÷å-

íèþ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè â Êèíãç Êîëëåäæ (Ëîíäîí) ïðè Êîìàíäíî-øòàáíîì

êîëëåäæå âèäîâ ÂÑ, Âåëèêîáðèòàíèÿ. Àíàëèç, ìíåíèÿ è âûâîäû, âûðàæåííûå

èëè ïîäðàçóìåâàåìûå â ýòîé ñòàòüå, íå îáÿçàòåëüíî îòðàæàþò òî÷êó çðåíèÿ

Êîìàíäíî-øòàáíîãî êîëëåäæà âèäîâ ÂÑ, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Âåëèêîáðèòà-

íèè è äðóãèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ä-ð Ôîñòåð çàâåðøàåò ñîâìåñòíîå

ñ Ýíäðþ Êîòòåéåì è Òèìîì Ýäìóíäñîì èññëåäîâàíèå ïî òðàíñôîðìàöèè âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ïðîâîäÿùååñÿ äëÿ

Èññëåäîâàòåëüñêîãî Ñîâåòà â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì (ïðè-

ñâîåííûé íîìåð: L213 25 2009). Îí áëàãîäàðåí Äóãó Áëàíäó, Õàíñó Áîðíó, Ýíäðþ

Êîòòåéþ, Òèìó Ýäìóíäñó, Õàéíåðó Õàíäæè, Äýíó Íåëüñîíó è Êðèñó Ñìèòó çà

êîììåíòàðèè, ñäåëàííûå ïî ïðî÷òåíèè ÷åðíîâûõ âàðèàíòîâ äàííîé ñòàòüè.
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Åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë

ñîâîêóïíûé ýôôåêò ýòèõ òðåõ èçìåíåíèé äàñò âîçìîæíîñòü ñôîðìóëè-

ðîâàòü òðè çàäà÷è: âî-ïåðâûõ, âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîâûõ çíàíèé â

îáëàñòè �íîâûõ� ýìïèðè÷åñêèõ è òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, à òàêæå �ñòà-

ðûõ� âîïðîñîâ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé; âî-âòîðûõ, óâåëè÷åíèå

áëàãîïðèÿòíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé

ñ âåðîÿòíîñòüþ ñî÷åòàíèÿ òðàäèöèé è òåîðèé, êîòîðûå äî ýòîãî íå îò-

íîñèëèñü èëè íå âîñïðèíèìàëèñü êàê íå ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó; è,

â-òðåòüèõ, âíåäðåíèå èçó÷åíèÿ íîâûõ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé

â ïîäõîäàõ, èìåþùèõ áîëåå ñèëüíûå òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû.

Ðàçäåë ïåðâûé: Ýïèñòåìîëîãè÷åñêèé âûçîâ �ñòàðûì� âîåííî-

ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì

Òåìàòèêà èññëåäîâàíèé â îáëàñòè �ñòàðûõ� ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé

äèêòîâàëàñü òðåìÿ ïàðàëëåëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè, êîòîðûå ÿâëÿëèñü

îñíîâíûìè â ýòîì ïîëå äåÿòåëüíîñòè. Âî-ïåðâûõ, â áîëüøèíñòâå ëèòå-

ðàòóðû ïî âîåííî-ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì ïðîñëåæèâàëàñü ñèëüíàÿ

òðàäèöèÿ, êîòîðàÿ ñòàâèëà ñåáå â çàñëóãó èçáåæàíèå òî÷íîãî îáúÿñíå-

íèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäïîëîæåíèé èëè íå äàâàëà èõ âîîáùå, ïðåäïî-

÷èòàÿ ýìïèðè÷åñêèé è ÷àñòî íåòåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä, êîòîðûé ïðîñòî

îïèñûâàë ñîáûòèÿ è ïðîöåññû íà îñíîâå äåäóêöèè, ïðåäëàãàÿ îáîáùå-

íèÿ è óãëóáëåííûé àíàëèç, ÷òî, â íåêîòîðîé ñòåïåíè, íå áûëî õàðàê-

òåðíî äëÿ òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Ëóñèàí Ïèå, ÷üè òðóäû çàòðàãèâàëè ðÿä

òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðîëè âîåííûõ â ðàçâèâàþùèõñÿ

ñòðàíàõ (Pye, 1969).2

Ïðè÷èíû ïðåâàëèðîâàíèÿ òàêîãî òèïà ïîäõîäà äîñòàòî÷íî ñëîæíû.

Îáúÿñíåíèå, âîçìîæíî, êðîåòñÿ â ïðèðîäå òåêñòîâ 50-õ è 60-õ ãîäîâ

â îáëàñòè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ èçáåãà-

ëè ÿâíî òåîðåòè÷åñêîãî íàïîëíåíèÿ. Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ïîäõîäîâ èñ-

ïîëüçîâàëî îïèñàòåëüíûå ïðåäïîëîæåíèÿ, ïðåäëàãàÿ ýìïèðè÷åñêîå èçó-

÷åíèå è îïèñàíèå, èçîáèëóþùåå äåòàëÿìè è îáîáùåíèÿìè, îñíîâàííûìè

íà íàáëþäåíèÿõ, òèïè÷íûì îáðàçöîì ÷åãî ñëóæèò ðàáîòà Æàíîâèòöà è

Ñ. Å. Ôàéíåðà (Blondell, 1999:154). Áóäó÷è ôóíäàìåíòàëüíûìè ïî ñâîå-

ìó õàðàêòåðó, äàííûå òåêñòû îïèñûâàëè ïðîèñõîäÿùåå ñ ïîñëåäóþùèì

îáúåìíûì àíàëèçîì, â êîòîðîì áûëà ïðåäñòàâëåíà ïðîãðàììà èññëå-

äîâàíèÿ íåòåîðåòè÷åñêîãî ïëàíà è êîòîðûé áûë ñêîíöåíòðèðîâàí íà

ïðîáëåìå ïðîãðàììû èññëåäîâàíèÿ. Äðóãèì îáúÿñíåíèåì òàêîãî íå çà-

îñòðåííîãî íà òåîðèè âíèìàíèÿ áûë îãðàíè÷åííûé èíòåðåñ ê òåîðåòè÷å-

ñêèì âîïðîñàì ñðåäè îðãàíèçàòîðîâ � âîîðóæåííûõ ñèë, ïîëèòè÷åñêèõ

2 Ýòî íå äîëæíî îøèáî÷íî âîñïðèíèìàòüñÿ êàê äîêàçàòåëüñòâî, ÷òî â ðàáîòàõ íå

ñóùåñòâîâàëî íîðìàòèâíîãî àñïåêòà, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ èññëåäîâàíèé â îáëà-

ñòè �õîëîäíîé âîéíû� è òàêèõ ïðîãðàìì, êàê äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíàÿ ðàáîòà

Íèêîëü Áîëë ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêè â ñòðàíàõ òðåòüåãî ìèðà.
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ñòðàòåãîâ è ïðàêòèêîâ. Òàêîå ïîëîæåíèå îñîáåííî çàòðàãèâàëî ó÷åíûõ,

ðàáîòàþùèõ â âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå, ñîá-

ñòâåííî ãîâîðÿ, óêëîíèëèñü îò âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â òåîðåòè÷åñêèõ

äèñêóññèÿõ ïî ñôåðå èíòåðåñîâ, íî îíî òàêæå êîñíóëîñü è áîëåå øèðîêî-

ãî ñîîáùåñòâà ó÷åíûõ, ðàáîòàþùèõ ïî ñõîæèì ïðîáëåìàì â óíèâåðñè-

òåòàõ è èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ. Âîçìîæíî òàêæå, êàê ýòî àðãó-

ìåíòèðóåòñÿ Äóãëàñîì Áëàíäîì, âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ íàè-

áîëåå çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ íîñèëè äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûé õàðàêòåð,

òàêèì îáðàçîì, áûëî ìàëî ïðè÷èí ïðîäâèãàòüñÿ äàëåå Õàíãòèíãòîíà è

äðóãèõ. Áåç ÿâíîé òåîðåòè÷åñêîé áàçû è ïðåäïîëîæåíèé, íà êîòîðûõ

ó÷åíûå îñíîâûâàëè ñâîé ñîáñòâåííûé àíàëèç, ýòî ïðåâðàòèëî â ãåòòî

ìíîãèå âèäû ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè, óáèðàÿ èõ èç

áîëåå øèðîêèõ òåîðåòè÷åñêèõ ñïîðîâ è ëèøàÿ ðàçâèòèÿ çíàíèé â äðóãèõ

îáùåñòâåííûõ íàóêàõ, â îñîáåííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (ÌÎ)

è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê (ÏÍ). Èíòåðåñíî, ÷òî ñîöèîëîãèÿ, êàæåòñÿ, ìå-

íåå äðóãèõ ïîñòðàäàëà îò ýòîé òåíäåíöèè, ÷àñòè÷íî áëàãîäàðÿ ðàáîòàì

Ìîðèñà Äæàíîâèöà è òðóäàì òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Êðèñòîôåð Äàíäåêåð,

Æàê âàí Äîîðí è Áåðíàðä Áîåíå, êîòîðûå ïî-ðàçíîìó èñïîëüçîâàëè

ãëóáîêî òåîðåòè÷åñêèå ðàìêè äëÿ îáúÿñíåíèÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îò-

íîøåíèé. Âîçìîæíî, áîëåå âàæíûì áûë òîò ôàêò, ÷òî ïîïûòêè èçáå-

æàòü òåîðåòè÷åñêîé íåÿñíîñòè ïðèâåëè ê òåîðåòè÷åñêèì ïðåäïîëîæå-

íèÿì, ïîíÿòèÿì ïðè÷èííîé ñâÿçè è ñòðóêòóðå àíàëèçà, êîòîðûå ïðè-

äàâàëè èíôîðìàöèîííîå íàïîëíåíèå èõ ðàáîòàì, íî îñòàâàëèñü èìïëè-

öèòíûìè è, òàêèì îáðàçîì, íå èññëåäîâàííûìè â òî÷íîì ïîíèìàíèè,

òàê êàê îíè íå ïîëó÷àëè òî÷íîé ñïåöèôèêàöèè.

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ñîñòîÿëà â òîì,

÷òî ìíîãèå ïîäõîäû â ÌÎ è ÏÍ ê âîåííî-ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì

èìïëèöèòíî êîðåíèëèñü â ïîäõîäå, îñíîâàííîì íà àíàëèòè÷åñêîì ðåà-

ëèçìå. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ãîñóäàðñòâà îñìûñëèâàëèñü êàê ñâÿçóþùèå

óíèòàðíûå äåéñòâóþùèå ñóáúåêòû, êîòîðûå ìîíîïîëèçèðóþò îòíîøå-

íèÿ ñ îñòàëüíûì ìèðîì è îïðåäåëÿþò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû (Carr,

1991; Morgenthau, 1967). Ïðåæäå âñåãî, îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê äèñ-

êðåòíûå åäèíèöû è ìîòèâèðîâàíû æåëàíèåì ñîõðàíèòü öåíòðàëüíîñòü

ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ êëþ-

÷åâûì ýëåìåíòîì âçãëÿäîâ ðåàëèñòà è íåîðåàëèñòà, íåäåëèìûì ïðåäìå-

òîì, ïðèíàäëåæàùèì ãîñóäàðñòâàì è ÿðîñòíî çàùèùàåìûì èìè. Ïðà-

âèòåëüñòâà óïðàâëÿþò ìîíîïîëèñòè÷åñêèì íàñèëèåì âíóòðè ãîñóäàð-

ñòâà, à ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè íåîáõîäè-

ìî ïî äâóì ïðè÷èíàì: âî-ïåðâûõ, ïðåäîòâðàòèòü âîîðóæåííûå ñèëû îò

âìåøàòåëüñòâà â ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû, ò.ê. îíè áûëè ñîçäàíû äëÿ çà-

ùèòû; âî-âòîðûõ, ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî âîîðóæåííûå ñèëû ãîñóäàðñòâà

ñëóæàò ñâîèì ãðàæäàíñêèì õîçÿåâàì, íåçàâèñèìî îò òîãî, îõðàíÿþò ëè
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îíè òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà èëè ðàçìåùåíû çà ðóáå-

æîì äëÿ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ãîñïîäñòâî àíàëèòè÷åñêî-

ãî ðåàëèçìà ñôîêóñèðîâàëî âíèìàíèå ó÷åíûõ íà ñóâåðåíèòåòå, âëàñòè

è ìîòèâàöèÿõ ìàêñèìèçàöèè âëàñòè. Â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé â ñôåðå

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé àíàëèòè÷åñêèé ðåàëèçì äîìèíèðîâàë

íàä àêàäåìè÷åñêèì àíàëèçîì; òèïè÷íûìè â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿþò-

ñÿ òðóäû Ñàìóýëÿ Õàíãòèíãòîíà Ñîëäàò è ãîñóäàðñòâî (The Solider

and the State) (1957) è Ïîëèòè÷åñêèé ïîðÿäîê è ìåíÿþùèåñÿ îáùåñòâà

(Political Order and Changing Societies) (1968), à òàêæå Ñàìóýëÿ Ôàéíå-

ðà, ×åëîâåê íà êîíå: ðîëü âîåííûõ â ïîëèòèêå (The Man on Horseback:

The Role of the Military in Politics) (1962).

Âîçìîæíî, ïðåâàëèðîâàíèå òàêîãî ïîäõîäà ñòàâèò â öåíòð èíòåðå-

ñîâ âëàñòü è âîåííûå ñèëû, à òàêæå ñòðóêòóðû, âíóòðè êîòîðûõ çà ýòó

âëàñòü áîðîëèñü. Ìíîãîîáåùàþùèé õàðàêòåð òàêèõ ïîäõîäîâ â âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ ìîã òàêæå áûòü âàæåí äëÿ òîãî, ÷òî ìû íàçû-

âàåì ñèñòåìíûìè ïðè÷èíàìè. Â ôóíäàìåíòàëüíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ â

ñôåðå âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, ãëîáàëüíàÿ áîðüáà ìåæäó Ñî-

åäèíåííûìè Øòàòàìè è Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, óãðîçà ÿäåðíîé âîéíû,

�ãîðÿ÷èå êîíôëèêòû� è âîñïðèíèìàåìàÿ ïîòðåáíîñòü â ñäåðæèâàíèè

ïðåäîñòàâèëè ãåîïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò, â êîòîðîì è ïîÿâèëèñü ýòè

ïîäõîäû, áóäó÷è ðåëåâàíòíûìè êàê íà òåîðåòè÷åñêîì, òàê íà ïðàêòè-

÷åñêîì óðîâíå.

Íà÷èíàÿ ñ 1989 ãîäà è êîíöà �õîëîäíîé âîéíû� è â îñîáåííîñòè ñ

ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â 1991 ãîäó, ïîÿâèëèñü âàæíûå òåîðåòè÷å-

ñêèå ðàçðàáîòêè, êîòîðûå áîëüøå íå ìîãëè èãíîðèðîâàòü îáëàñòü �ñòà-

ðûõ� âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. Ïðåæäå âñåãî, ïîñòïîçèòèâèñò-

ñêèå, êîíñòðóêòèâèñòñêèå è íîðìàòèâíûå èçìåíåíèÿ íàïðàâëåííîñòè

â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, òèïèçèðîâàííûå â áîëüøèíñòâå ðàáîò

Àëåêñàíäðà Âåíäòà, Áàððè Áóçàíà è Îëå Âàýâåðà, ïðåäëîæèëè íîâûé

âçãëÿä íà îáëàñòü âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé (Wendt, 1992:392;

Buzan, 1991; Waever, 1996). Ñ ýïèñòåìîëîãè÷åêîé ïåðñïåêòèâû, ïîñòìî-

äåðíèñòû, êðèòè÷åñêèå òåîðåòèêè è ñîöèàëüíûå êîíñòðóêòèâèñòû ðàñ-

õîäÿòñÿ âî âçãëÿäàõ ñ ó÷åíûìè, ïðèäåðæèâàþùèìèñÿ ðåàëèñòè÷åñêîãî

è íåîðåàëèñòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ èõ ïîçèòèâèñòñêèìè ìåòî-

äîëîãèÿìè. Òàêèå ïîäõîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âûçîâ òîìó, ÷òî Íãàéð

Âóäñ íàçûâàåò �çíà÷åíèåì è çíàíèåì�, àðãóìåíòèðóÿ, ÷òî ðåàëüíîñòü

ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî ñêîíñòðóèðîâàííîé, è òåîðèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò

îáúåêòû è ñóáúåêòû è ñîçäàþò ãèïîòåçû, ïîýòîìó ñîìíèòåëüíû. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ òàêèìè ïîäõîäàìè, �íè îäíà èç êàòåãîðèé çíàíèé íå ÿâëÿåòñÿ

äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ çíàíèé�. (Woods 1996:25).

Êîíñòðóêòèâèñòñêèå ïîäõîäû ïðèâëåêàþò íàøå âíèìàíèå êî ìíî-

ãèì äî ýòîãî íå âûñêàçûâàþùèìñÿ ïðåäïîëîæåíèÿì, ïîäêðåïëÿþùèì
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ðåàëèñòè÷åñêóþ è íåîðåàëèñòè÷åñêóþ ïðîãðàììû, îñîáåííî â ïîíèìà-

íèè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ÷åðåç ïðèçìó êîíöåïòóàëüíîñòè,

êîòîðàÿ íå ïðîñòî ñôîêóñèðîâàíà íà èñïîëüçîâàíèè ñèë è ïðåñëåäî-

âàíèè âëàñòè. Íàïðèìåð, êîíñòðóêòèâèçì áðîñàåò âûçîâ íå ïîäâåð-

ãàâøåìóñÿ ñîìíåíèþ èñïîëüçîâàíèþ êîíöåïöèé íàöèîíàëüíîãî èíòå-

ðåñà, ôîðìèðîâàíèÿ èäåíòè÷íîñòè è ñóâåðåíèòåòà è íàïîìèíàåò íàì,

÷òî ýòè êîíöåïöèè ìîãóò îñïàðèâàòüñÿ è èçìåíÿòüñÿ (Norgaard 1994;

Jachtenfuchs 1995). Èñõîäÿ èç óòâåðæäåíèÿ, ÷òî íîðìû è öåííîñòè ñîöè-

àëüíî êîíñòðóèðîâàíû ïîñðåäñòâîì ìåæñóáúåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, òà-

êèå ïîäõîäû ïðèâëåêàþò íàøå âíèìàíèå ê ïîòðåáíîñòè â áîëåå êðèòè-

÷åñêîì îòðàæåíèè òîãî, ÷üèì èíòåðåñàì ýòî ñëóæèò, ïóòåì èñïîëüçîâà-

íèÿ îñîáûõ ñþæåòîâ, êîíöåïöèé è ïðåâàëèðóþùåé �îáû÷íîé ìóäðîñòè�

(Wendt, 1992). Â ñàìîì êðèòè÷åñêîì êîíöå ïîñòìîäåðíèñòñêîãî ñïåêòðà

ó÷åíûå ôåìèíèñòñêîãî òîëêà, òàêèå êàê Ñèíòèÿ Ýíëîó, ìîãóò ñïðàâåä-

ëèâî ïðåäúÿâëÿòü ïðàâà íà òî, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ èíòåëëåêòóàëüíûìè

ïðåäøåñòâåííèêàìè ëþáîãî áóäóùåãî êîíñòðóêòèâèñòñêîãî ïîâîðîòà â

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, íî, âîçìîæíî, òî÷íî òàê æå ýòî ìîãóò

ñäåëàòü è ó÷åíûå ëåâîãî òîëêà/äåïåíäåíöèè, â îñîáåííîñòè Ðîáèí Ëóê-

õàì è Ìåðè Êàëäîð (Luckham, 1971; Kaldor and Asbjorn, 1979). Ðàíåå ýòî

ïðèâëåêàëî âíèìàíèå ê ìàñêóëèíèñòñêîé è ìîäåðíèñòñêîé ýïèñòåìîëî-

ãèÿì, êîòîðûå ïîäêðåïëÿþò ìíîãèå èç äîìèíèðóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ

ïîäõîäîâ (Zalewski, 1994). Íàïðèìåð, Çàëåâñêè ðàçâèâàåò ïîñòìîäåð-

íèñòñêèé äîâîä, ÷òî íåäîñòàòî÷íî ïðîñòî èññëåäîâàòü òåîðèþ íà ôàê-

òå, ñàìîì ïî ñåáå äîñòîéíîì âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó �ñàìà òåîðèÿ ðåøàåò,

÷òî ìû ìîæåì íàáëþäàòü�. Äàëåå Çàëåâñêè ïðåäëàãàåò: � . . . áîëåå èíòå-

ðåñíî è ïîêàçàòåëüíî çàäàòüñÿ âîïðîñîì, êàêèì îáðàçîì äîìèíàíòíûå

òåîðèè ñîçäàþò èëè ñòðîÿò ýìïèðè÷åñêîå öàðñòâî� (Zalewski, 1994:235).

Ïðèìåíåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ, èñõîäÿ èç ýòîé ïåðñïåê-

òèâû, âûñâå÷èâàåò òåíäåíöèþ óñòàíàâëèâàòü ÷àñòî ïðîèçâîëüíûå ãðà-

íèöû, îïðåäåëÿþùèå çîíû èñêëþ÷åíèÿ, ÷òî ïîðîé óïðîùàåò ñëîæíûå

çàäà÷è íåïðîäóêòèâíûì îáðàçîì, íàïðèìåð, âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ãðà-

æäàíñêîãî êîíòðîëÿ âîîðóæåííûõ ñèë â ïåðèîä �õîëîäíîé âîéíû� áû-

ëè íàïðàâëåíû ñêîðåå íà �ãðàæäàíñêèé�, à íå íà �äåìîêðàòè÷åñêèé�

êîíòðîëü âîåííûõ (Cottey, Edmunds Forster, 1999). �Ñòàðûå� âîåííî-

ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû íà óãðîçå ïðåòîðèàí-

ñêîãî âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííþþ ïîëèòèêó è ïðîèñòåêà-

þùåé ïîòðåáíîñòè ïðèíóäèòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñ-

ïîëíèòåëüíîãî êîíòðîëÿ âîåííûõ. Ðåäêèì ñîáûòèåì â ïåðèîä �õîëîä-

íîé âîéíû� áûëà êîíöåïöèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïî-

íÿòèÿìè äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Ðàçäåëåíèå ìèðà íà çàïàäíûé

è ñîâåòñêèé ëàãåðÿ ïîä÷èíÿëî ìíîæåñòâî ïðîáëåì áîëåå öåíòðàëüíî-

ìó âîïðîñó: ÿâëÿåòñÿ ëè ïðàâèòåëüñòâî �äðóãîì� èëè �âðàãîì�. Íàïðè-
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ìåð, ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ íå îáóñëàâëèâàëî ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â ïåðèîä ìåæäó 1945 � 1989 ã.ã. Êàê ïîäòâåð-

æäàåò ÷ëåíñòâî è Ïîðòóãàëèè, è Òóðöèè, è Ãðåöèè, ýòè ñòðàíû èñïû-

òàëè íà ñåáå ïåðèîäû âîåííîãî ïðàâëåíèÿ, à ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ íèêàê

íå çàòðàãèâàëîñü. Áûòü ÷ëåíîì ëàãåðÿ çíà÷èëî áîëüøå, ÷åì ñïåöèôè-

÷åñêàÿ ôîðìà âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé âíóòðè ãîñóäàðñòâà.

Â íåäàâíåì ïðîøëîì êîíñòðóêòèâèñòñêèå ïîäõîäû ïðåäëàãàëè àíà-

ëèòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû äëÿ ïîíèìàíèÿ òîãî, êàê êîíöåïöèè �ãðàæäàí-

ñêîãî êîíòðîëÿ�, �ïðîôåññèîíàëèçìà�, �ìîäåðíèçàöèè� è �ðåôîðìû ñåê-

òîðà áåçîïàñíîñòè� èñïîëüçîâàëèñü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïåðåìåùåíèÿ

îòäåëüíûõ çàïàäíûõ öåííîñòåé, èäåé è èíñòèòóòîâ è, â íåêîòîðûõ ñëó-

÷àÿõ, îðóæèÿ. Èíîãäà ýòî áûëî âûðàæåíî ÿâíî, êàê, íàïðèìåð, ñ ïëà-

íàìè äåéñòâèé ïî ÷ëåíñòâó â ÍÀÒÎ (ÏÄ×), êîòîðûå ÿâíî ñâÿçûâàëèñü

ñ ïðèíÿòèåì íàòîâñêèõ öåííîñòåé â îáìåí íà ìíîãîîáåùàþùóþ âåðîÿò-

íîñòü âñòóïëåíèÿ. Áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîêàçàëî ïðèìåð íàèáî-

ëåå ÿðêî âûðàæåííîé ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ, îñíîâàííîé íà ýêñïîðòå

ñâîèõ ñèñòåì öåííîñòåé. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèëñÿ Ñòðàòåãè÷åñêèé îáçîð

îáîðîíû îò 1997 ãîäà - ðàçðàáîòêà áðèòàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì Çàäà÷

Äèïëîìàòèè îáîðîíû (ÄÎ). Öåëü ÄÎ Âåëèêîáðèòàíèè ñîñòîèò â òîì,

÷òîáû ðàññåèâàòü âðàæäåáíîñòü, ñòðîèòü è ïîääåðæèâàòü äîâåðèå, à

òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè âîåííûõ ñèë, íàä êîòîðûìè

îñóùåñòâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü. Ïîñðåäñòâîì

äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ñòðå-

ìèòñÿ îêàçûâàòü ïîìîùü â ðàçâèòèè ñòàáèëüíûõ ñóâåðåííûõ è äåìî-

êðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ÷åðåç êîîïåðàòèâíûå âîåííûå îòíîøåíèÿ. Ýòà

äåÿòåëüíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îõâàòûâàåò ïðèáëèçèòåëüíî äâàäöàòü

òðè ñòðàíû è ôèíàíñèðóåòñÿ áþäæåòîì â ðàçìåðå 15 ìèëëèîíîâ ôóí-

òîâ. Ó÷ðåæäåíèå øâåéöàðñêèì ïðàâèòåëüñòâîì Öåíòðà äåìîêðàòè÷å-

ñêîãî êîíòðîëÿ, áàçèðóþùåãîñÿ â Æåíåâå, ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïðè-

ìåðîì âàæíîãî äåëà, ïðèëîæåííîãî ê ïîëèòèêå ïåðåìåùåíèÿ ìîäåëåé

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñèñòåì öåííî-

ñòåé. Â ýòîì îòíîøåíèè íåêîòîðûå ó÷åíûå àðãóìåíòèðîâàëè òî, ÷òî íî-

âûå âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ è ñòàðûå âîåííî-ãðàæäàíñêèå îò-

íîøåíèÿ èìåþò ìíîãî îáùåãî. Íåêîòîðûå ïîáóæäåíèÿ ìîãóò ðàññìàò-

ðèâàòüñÿ àëüòðóèñòè÷åñêèìè � îñíîâàííûìè íà âåðå, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ

èìè ïîìîùü óëó÷øèò êà÷åñòâî äåìîêðàòèè â ãîñóäàðñòâå, êîòîðîìó ýòà

ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ. Îäíàêî, äàæå çäåñü êëþ÷åâîå ïðåäïîëîæåíèå ÷à-

ñòî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò äîëãîñðî÷íûå ñîáñòâåííûå èíòåðåñû

â ìåæäóíàðîäíîì ìèðå è ñòàáèëüíîñòè, êîòîðûå ïðèíåñóò îáùóþ êîñ-

âåííóþ ïîëüçó ñòðàíàì-äîíîðàì, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèå

îáîðîííîé ïîìîùè íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ýêñïîðòîì îáîðîííîãî îáîðóäî-

âàíèÿ.
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Îäíèì èç íîâøåñòâ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ïîäõîäîâ ðàöèîíàëüíî-

ãî âûáîðà ê âîåííî-ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì, îñíîâàííûõ íà ïîçè-

òèâèçìå. Îíè ïðåäïîëàãàþò èãðîâûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû â èññëå-

äîâàíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñôåðû âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé.

Ïîÿâëåíèå ïîäõîäîâ ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííî-

ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì ïðèäàëî íîâóþ íàïðàâëåííîñòü ýòîé ñôåðå

â ïîïûòêå îáúÿñíèòü âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ; â îñîáåííîñòè ýòî

çàìåòíî â òðóäàõ Ïèòåðà Ôèâåðà, êîòîðûé áåçîòíîñèòåëüíî ê îãðàíè-

÷åíèÿì ýìïèðè÷åñêîé äîñÿãàåìîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå, ïûòàåòñÿ áîëåå

àäåêâàòíî îïðåäåëèòü ìèêðîîñíîâû è ïðåäïîëîæåíèÿ, íà êîòîðûõ áàçè-

ðóåòñÿ ýòîò ïîäõîä (Feaver, â ïå÷àòè). Êàêîâû áû íè áûëè äîñòîèíñòâà

ðàöèîíàëüíîãî âûáîðíîãî ïîäõîäà, è êàê áû øèðîêî îíè íè îáñóæäà-

ëèñü â êàêèõ-íèáóäü äðóãèõ äèñöèïëèíàõ ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è ìåæ-

äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ýòîò ìåòîä ïðèäàë âåñ ðàñòóùåìó èíòåðåñó ê

�ïîÿñíÿþùèì� âîïðîñàì âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. Äëÿ Ñìèòà

è Õîëëèñà �ïîíèìàíèå� âûâîäèò íà ïåðâûé ïëàí èçëîæåíèå ôàêòîâ,

êîòîðûå ïðåäëàãàþò îáúÿñíåíèÿ, îñíîâàííûå íà òåîðèè. Ýòî áîëüøå,

÷åì ïðîñòî âîïðîñ ñåìàíòèêè ñ åå êëþ÷åâûìè ðàçëè÷èÿìè îòíîñèòåëü-

íî ñòðåìëåíèÿ ê ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïîëèòè÷åñêîé ðåëåâàíòíîñòè, ñëîæ-

íîñòè ïðîòèâ ïðîñòîòû, à òàêæå òîãî, äîëæíû ëè ó÷åíûå ñòðåìèòüñÿ

ê ïîíèìàíèþ, ÷òî îòäåëüíûå ñîáûòèÿ ÿâëÿþòñÿ áîëåå ñóùåñòâåííûìè,

÷åì ïðîñòîå ñâåäåíèå ê îáùåìó êëàññó ñîáûòèé. Ðàñòóùèé èíòåðåñ ê

�îáúÿñíåíèþ� êàê äîïîëíåíèþ �ïîíèìàíèÿ� â ñîîáùåñòâå ñîöèàëüíûõ

íàóê âûñâåòèë ëèøü òî, íàñêîëüêî ñòàëî îãðàíè÷åííûì â 1970-õ è 1980-

õ ã.ã. ïîëå �ñòàðûõ� âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. Ïî êðàéíåé ìåðå,

ýòî ñòàëî ïîíÿòíûì äëÿ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, êîãäà õîëîäíûå âîåííî-

ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ �íàøëè ïðèþò� â âîåííûõ êîëëåäæàõ ÑØÀ è

áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà ìåõàíèñòè÷åñêîì è þðèäè÷åñêîì ïîäõîäàõ.

Òðåòüå ýïèñòåìîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðåäúÿâèëî áîëüøèå òðåáîâà-

íèÿ ê ìåæäèñöèïëèíàðíûì èññëåäîâàíèÿì. Ó÷åíûå, ðàáîòàþùèå â îá-

ëàñòè �ñòàðûõ� âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé îáû÷íî òîëüêî íà ñëî-

âàõ ïðèçíàâàëè ìåæäèñöèïëèíàðíûå èññëåäîâàíèÿ, íî â äåéñòâèòåëü-

íîñòè âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé òàêîãî

ïîäõîäà íå ñóùåñòâîâàëî. ×àñòè÷íî ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü ñâîåãî ðîäà

èíòåëëåêòóàëüíîé êàíîíèçàöèåé äàííîãî ïîëÿ äåÿòåëüíîñòè, òèïè÷íîé

äëÿ ìíîãèõ èññëåäîâàíèé. Ýòî ïðèâåëî ê ãîñïîäñòâó âîåííûõ ñîöèîëî-

ãîâ â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ ýòîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, â îñîáåííîñòè ýòî

êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ìåæäó âîîðóæåííûìè ñèëàìè è îáùåñòâîì è òîé

îáëàñòè, â êîòîðîé âîåííûå èìåþò ïðàâî íà ðàçëè÷èÿ. Áîëåå òîãî, åâðî-

ïåéñêèå ó÷åíûå ðàçäåëèëèñü âî ìíîãîì ñ òåì, ÷òî äåëàëè ó÷åíûå Ñåâåð-

íîé Àìåðèêè, êàê â òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàõ, òàê è íàïðàâëåííîñòè ñâîèõ

èíòåðåñîâ. Êàê çàìå÷àåò Äóãëàñ Áëàíä, ìíîãèå ó÷åíûå Ñåâåðíîé Àìå-
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ðèêè âçÿëè íà âîîðóæåíèå þðèäè÷åñêèé ïîäõîä ê âîåííî-ãðàæäàíñêèì

îòíîøåíèÿì, â òî âðåìÿ êàê â Âåëèêîáðèòàíèè ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ

ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ ñ àêöåíòîì íà óïðàâëåíèè (Bland 2001).

Ýòîò ýïèñòåìîëîãè÷åêèé âûçîâ îáëàñòè �ñòàðûõ� âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ìîæíî ïîäûòîæèòü, âûäåëèâ òðè óòâåðæäå-

íèÿ: ïåðâîå, íåòåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä �ñòàðûõ� ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåðüåçíî ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ ñî ñòîðîíû áîëåå

æåñòêîé òåîðåòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ñîöèàëüíûõ íàóê; âòîðîå,

ãîñïîäñòâî àíàëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà îñïàðèâàåòñÿ íîâûì ðàçâèòèåì

íàøèõ çíàíèé, îñîáåííî â îáëàñòè ïîñòïîçèòèâèñòñêèõ òåîðåòè÷åñêèõ

ïîäõîäîâ è íîðìàòèâíîãî ïîâîðîòà ê ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì,

âíåäðåííûì â êîíñòðóêòèâèçì è ÷åòêî ïîçèòèâèñòñêèé ðàöèîíàëüíûé

âûáîðíûé ïîäõîä; òðåòüå, ãåòòîèçàöèÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ ñåðüåçíî

îñïàðèâàåòñÿ âíå òðàäèöèîííîãî ïîëÿ �ñòàðûõ� âîåííî-ãðàæäàíñêèõ

îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ó÷åíûå, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ

ñìåæíûõ äèñöèïëèíàõ, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â àíàëèçå ìíîãèõ âî-

ïðîñîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ó÷åíûõ â

îáëàñòè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé; ó÷åíûå, èçó÷àþùèå âîïðîñû

ìèðà ñåé÷àñ ïîëíîñòüþ çàäåéñòâîâàíû â âîåííûõ èññëåäîâàíèÿõ,

ó÷åíûå, ðàáîòàþùèå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è ïåðåõîäíûõ ñòàäèé, âñå

áîëåå âîâëå÷åíû â äèñêóññèè è âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî èíòåðåñà

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé.

Ðàçäåë âòîðîé: îíòîëîãè÷åñêèé âûçîâ

Ýïèñòåìîëîãè÷åñêèé âûçîâ �ñòàðûì� âîåííî-ãðàæäàíñêèì îòíîøåíè-

ÿì áûë îñîáåííîñòüþ íåäàâíèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê. Îäíà-

êî ýïèñòåìîëîãè÷åñêèé âûçîâ � öåíòðàëüíûé àñïåêò íàó÷íîãî èíòåðå-

ñà � â áîëüøèíñòâå èññëåäîâàíèé ïî âîåííî-ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì

òàêæå ìåíÿåòñÿ. Îäíîé èç áîëåå õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé �ñòàðûõ�

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé áûëî ÷ðåçìåðíîå êîëè÷åñòâî äèñêóñ-

ñèé, â êîòîðûõ ïîñòîÿííî ññûëàëèñü íà ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ëèòåðàòó-

ðû ïî âîåííî-ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì, ÷àñòî âîïðåêè òîìó, ÷òî òàêàÿ

ëèòåðàòóðà ïîòåðÿëà àêòóàëüíîñòü ìíîãèõ êîíöåïöèé è èäåé, ïîëó÷èâ-

øèõ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Ó÷åíûå, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäëîæèòü íîâûå

èíòåðïðåòàöèè è äàòü íîâûå îöåíêè, ÷àñòî âìåíÿëè ñåáå â îáÿçàííîñòü

óïîìÿíóòü òå òåêñòû, êîòîðûå äîìèíèðîâàëè â ïðîøëûå äåñÿòèëåòèÿ.

Íåñìîòðÿ íà çàõâàòûâàþùèå âðåìåíà, ñâèäåòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþò-

ñÿ àíàëèòèêè, ó÷åíûå è ïðàêòèêè, îáëàñòü âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíî-

øåíèé â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå õàðàêòåðèçîâàëàñü ïîëíûì çàñòîåì, è

òîëüêî íåêîòîðûå ó÷åíûå ðèñêíóëè âûéòè çà ïðåäåëû ïðîãðàìì, óñòà-

íîâëåííûõ îòöàìè-îñíîâàòåëÿìè. �Ñòàðûå� âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíî-

øåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, îãëÿäûâàëèñü â áîëüøåé ñòåïåíè íà ïðîøëîå â
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ñâîèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ àêöåíòàõ è áûëè ÷ðåçâû÷àéíî êîíñåðâàòèâíû

â òåõ âîïðîñàõ, êîòîðûå ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì àíàëèòè÷åñêîãî èññëåäî-

âàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàåìûì îáúåêòîì ÷àñòî áûëî ãîñóäàðñòâî, è êàê îáúåêò

èññëåäîâàíèÿ îíî îñòàåòñÿ ñëèøêîì öåíòðèñòñêèì, ÷àñòî ïîëíîñòüþ

öåíòðèñòñêèì, ïðåäëàãàÿ ñïåöèôè÷åñêèé îíòîëîãè÷åñêèé ôîêóñ, êîòî-

ðûé îñòàåòñÿ ðàâíîäóøíûì ê øèðîêîìó äèàïàçîíó äåéñòâóþùèõ ñóáú-

åêòîâ, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò åãî ïðåäïîëîæåíèÿì è ÷àñòî èãíî-

ðèðóþò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â öåëîì. Âîçìîæíî, ýòî ïîíÿòíî, êî-

ãäà ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò áîëåå çíà÷èòåëüíûì äîñòóïîì ê ðåñóðñàì

äëÿ ïîääåðæêè ñâîèõ âîåííûõ, ÷åì äðóãèå äåéñòâóþùèå ñóáúåêòû èëè

ïðàâèòåëüñòâà, èñïîëüçóþùèå ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå èíñòðóìåíòû

äëÿ ïîääåðæêè ñâîèõ òðåáîâàíèé â èñïîëüçîâàíèè ñèëû (Buzan è äð.,

1998:49). Îäíàêî, îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ ýâîëþöèîííûõ ñäâè-

ãîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè ðåàëèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðàñòóùåå îñîçíàíèå

ïðåäåëîâ îñìûñëåíèÿ ïîíÿòèÿ �ãîñóäàðñòâà� êàê ìîíîëèòíîãî è íå ïîä-

âåðæåííîãî èçìåíåíèÿì, êîãäà â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñîâðåìåííûå ãîñó-

äàðñòâà ìíîãîàñïåêòíû è íàõîäÿòñÿ â íåïðåðûâíîì ðàçâèòèè.

Äðóãèì ñäâèãîì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå è èíòåðåñ ê âîïðîñàì, íàïðàâ-

ëåííûì íà îñìûñëåíèå òîãî, êàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâåííûå äåëà ïåðå-

ñòàþò áûòü öåíòðîì äèñêóññèé ïî �íîâûì� âîåííî-ãðàæäàíñêèì îòíî-

øåíèÿì. Íàïðèìåð, îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì êîíñîëèäàöèè äåìîêðà-

òè÷åñêîãî êîíòðîëÿ âîîðóæåííûõ ñèë ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè ãîñóäàð-

ñòâà â äåéñòâèòåëüíîñòè ðåàëèçîâûâàòü ñâîè òðåáîâàíèÿ íà ïîâñåäíåâ-

íîì óðîâíå. Íàïðèìåð, Áëàíä àðãóìåíòèðóåò òî, ÷òî ñïîñîáíîñòü óïðàâ-

ëåíèÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèìè îòíîøåíèÿìè óïóñêàåòñÿ èç âèäó òàì, ãäå

ôîêóñ óçêî ñîñðåäîòî÷åí íà ïîäõîäå, îñíîâàííîì íà ïðàâèëàõ (Bland

2001). Ó÷ðåæäåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è ìåõàíèçìîâ äëÿ íàäçîðà

÷àñòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íå äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì, åñëè îòñóò-

ñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå âîçìîæíîñòè äåéñòâèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ýòèõ ïðàâèë (Page, 1992: 174). ×àñòè÷íî âîïðîñ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàð-

ñòâà óïóñêàëñÿ èç-çà òîãî, ÷òî â îñíîâíîé ôàçå âîåííî-ãðàæäàíñêèõ

îòíîøåíèé ôîêóñ èíòåðåñîâ áûë ñîñðåäîòî÷åí íà ðåãèîíàõ è ãîñóäàð-

ñòâàõ, ãäå ýòîò âîïðîñ íå ÿâëÿëñÿ âàæíûì èëè ãäå åãî àêòóàëüíîñòü

áûëà çàìàñêèðîâàíà ôàêòîðàìè, ðàññìàòðèâàåìûìè êàê áîëåå âàæíûå,

è ñâÿçü ìåæäó âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà è äåìîêðàòèçàöèåé, òàêèì

îáðàçîì, îñòàâàëàñü íåçàäåéñòâîâàííîé. Â ïîñëåäíèõ ðàáîòàõ ïî ïåðå-

õîäíîìó ïåðèîäó, îñîáåííî â ðàáîòàõ Ëèíöà è Ñòåïàíà, ïðîñëåæèâàåòñÿ

ðàñòóùåå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî �ãîñóäàðñòâåííîñòü� ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì

ôàêòîðîì ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè, îñîáåííî â âîïðîñàõ, êàñàþùèõ-

ñÿ ñëàáûõ, îñïàðèâàåìûõ è äåñòðóêòóðèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ (Linz and

Stepan, 1998:366; Sorensen, 1993; Holsti, 1996).
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Â êîíòåêñòå Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è îñîáåííî ñòðàí

áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, áûâøåé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèè è Àôðè-

êè, ýòîò íåäîñòàòîê �ãëóáèíû� ê èíñòèòóöèîíàëüíûì ìåõàíèçìàì êîí-

òðîëÿ, íàèáîëåå ÷åòêî èëëþñòðèðóåòñÿ â îòíîøåíèè ðåàëèçàöèè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è çàêîíîäàòåëüíîãî íàäçîðà îáîðîííîé ïîëèòèêè

(Cottey, Edmunds and Forster 2001). Áþðîêðàòèÿ â ôîðìå ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû è ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûì

ñðåäñòâîì, ÷åðåç êîòîðûå îáîðîííàÿ ïîëèòèêà îðãàíèçóåòñÿ è óïðàâëÿ-

åòñÿ, à èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü óòâåðæäàåò åå ïîëèòè÷åñêèå ïîëíîìî-

÷èÿ. Â êîíòåêñòå ïîñòêîììóíèçìà, �îãðàæäàíñòâîâàíèå� áþðîêðàòèè

ñòàëî öåíòðàëüíîé ïëàíêîé äëÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ ðåôîðì âî ìíî-

ãèõ ñòðàíàõ. Îäíàêî, ýòîò ïðîöåññ òàêæå ïðèâåë ê ïðîáëåìàì, ñâÿçàí-

íûì ñ îòñóòñòâèåì îïûòà. Ìíîãèå íîâûå øòàòñêèå ñîòðóäíèêè áþðî-

êðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà èìåëè îãðàíè÷åííûé îïûò â âîïðîñàõ îáîðîíû

è áåçîïàñíîñòè; âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ íàïðÿìóþ âîçäåéñòâóåò íà

ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè âî âñåõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ. Ýòè ïðîáëåìû âîç-

íèêëè â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå áûëè ïîëè-

òè÷åñêèìè íàçíà÷åíöàìè è ïåðèîäè÷åñêè ïîäëåæàëè óâîëüíåíèþ ïðè

ñìåíå ïðàâèòåëüñòâà. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ó áþðîêðàòèè íå áûëî âîçìîæíî-

ñòè ðàçâèâàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïàìÿòü î ôóíêöèîíàëüíîñòè åå ðîëè

â ñèñòåìå äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Â áþðîêðà-

òè÷åñêèõ àïïàðàòàõ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè îáîðîíû, ýòî çàïðîñòî

ìîæåò ïðèâåñòè ê áåñïîëåçíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ëåãèòèìíîé äåìîêðà-

òè÷åñêîé âëàñòè äâóìÿ ñïîñîáàìè: âî-ïåðâûõ, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê

ðåäàêòèðîâàíèþ ïîëèòèêè è åå ïåðåìåùåíèþ â ïëîñêîñòü ðåàëüíîé ïðî-

áëåìàòèêè; âî-âòîðûõ, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê çàâûøåííîé îöåíêå óâå-

ðåííîñòè â óñòàíîâëåííîì îïûòå êîìïåòåíöèè âîåííûõ êîëëåã.

Çàêîíîäàòåëüíûé íàäçîð ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîíû òàêæå ÿâëÿ-

åòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âî-

îðóæåííûìè ñèëàìè. Äëÿ êîíñîëèäèðîâàííîé õàðàêòåðíîé äåìîêðàòèè

ýòî � çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûì

âûðàæåíèåì îáùåðàñïðîñòðàíåííîé ïîäîò÷åòíîñòè. Ïàðëàìåíòû îáåñ-

ïå÷èâàþò ðåøàþùèé ýëåìåíò ëåãèòèìíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê âîåííî-

ãðàæäàíñêèì ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà. Âíóòðè ñèñòåìû âî-

îðóæåííûõ ñèë ñ äåìîêðàòè÷åñêèì êîíòðîëåì ãëàâíàÿ ðîëü ëåãèòèìíî-

ñòè êàñàåòñÿ åå ñïîñîáíîñòè ðàññìàòðèâàòü çàêîíîäàòåëüíûå âîïðîñû,

ïðîâîäèòü áþäæåòíûé êîíòðîëü, è íå äîïóñêàòü ïðîÿâëåíèé ïîëèòè-

êè, îñóùåñòâëÿåìîé áåç åå îäîáðåíèÿ (Page, 1992: 82 � 85). Îäíàêî, ÷òî-

áû èìåòü ðåàëüíîå çíà÷åíèå, äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ

ðåøàþùèì, ÷òîáû æåëàíèå, èíôîðìàöèÿ è êîìïåòåíöèÿ, íåîáõîäèìûå

äëÿ ýòîé ôóíêöèè, íîñèëè àäåêâàòíûé õàðàêòåð. Ýòè òðåáîâàíèÿ òåñíî

ñâÿçàíû, è îíè ÷àñòî óïóñêàëèñü â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé ñðåäå Öåí-
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òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Çäåñü ñïåöèôè÷åñêîé ïðîáëåìîé áûë

íåäîñòàòîê îïûòà â ñôåðå îáîðîíû è çàùèòû ó ãðàæäàíñêèõ ïîëèòèêîâ.

Íåõâàòêà ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà ïîäðûâàëà ïðîöåññ ïàðëàìåíòñêîãî

íàäçîðà, íå ïîçâîëÿÿ �íàáëþäàòåëÿì� ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè çà-

äà÷è. Ýòî íå ïîçâîëÿëî èì çàäàâàòü âåðíûå âîïðîñû íà ñòàäèè ðàçðà-

áîòêè èëè ïîëíîñòüþ ïîíèìàòü çíà÷åíèå ïîëèòèêè, êîòîðóþ îíè ðàñ-

ñìàòðèâàþò. Ïîäîáíàÿ ïðîáëåìà âîçíèêàëà è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òå,

êòî òùàòåëüíî èññëåäóåò ïîëèòèêó, íå èìåþò äîñòóïà ê íåîáõîäèìîé

èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïîìîãëà áû èì ïðèíèìàòü ñáàëàíñèðîâàííûå ðå-

øåíèÿ. Â êîíòåêñòå ïîñòêîììóíèçìà òàêèå òðóäíîñòè ìîãëè áûòü ïðåä-

ñòàâëåíû è íåðåäêèì îòñóòñòâèåì àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîð-

ìàöèè ïî âîïðîñàì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. Â

ýòîì ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåííàÿ èíôîðìàöèÿ, âåðîÿòíåå âñåãî, ñîäåðæàëà

ïðåäóáåæäåíèÿ ê ñîáñòâåííûì èíñòèòóöèîíàëüíûì èíòåðåñàì âîåííîãî

ñåêòîðà. Êàê çàìå÷àåò Ýäâàðä Ïåéäæ, íà ïðàêòèêå ïðîöåññ çàêîíîäà-

òåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûå îòíîøåíèÿ ñäåëêè

ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ (Page, 1992: 89). Åñ-

ëè çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü íå èìååò ñïîñîáíîñòè âñòóïàòü â òàêèå îòíî-

øåíèÿ ñäåëêè íà ïîäõîäÿùèõ óñëîâèÿõ, òîãäà åå ñïîñîáíîñòü ïðîèçâî-

äèòü íàäçîð çà ïîëèòèêîé â ÷åì-ëèáî, ÷òî íå ïîëó÷èëî îêîí÷àòåëüíîãî

îôîðìëåíèÿ, áóäåò îãðàíè÷åíà.

Âòîðîå, è â íåêîòîðîé ñòåïåíè ýòî ïàðàëëåëüíî ïåðâîìó, ýòî ðàñ-

òóùåå ïîäòâåðæäåíèå íåàäåêâàòíîãî õàðàêòåðà ïîëüçû òðàäèöèîííûõ

îïðåäåëåíèé êàê äëÿ âîåííûõ, òàê è äëÿ ãðàæäàíñêèõ êîìïîíåíòîâ

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. Â �ñòàðûõ� âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îò-

íîøåíèÿõ ñ÷èòàëîñü áàíàëüíûì ñîñðåäîòà÷èâàòü âíèìàíèå òîëüêî íà

îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ è âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ïðåäñòàâèòåëè êî-

òîðûõ íîñÿò ôîðìó, èñêëþ÷àÿ �ñåðûå� ñèëû, âêëþ÷àÿ ïîëóâîåííûõ,

ñëóæáû ðàçâåäêè è ñèëû îôèöèàëüíîãî è íåîôèöèàëüíîãî õàðàêòåðà,

êîòîðûå âîîðóæåíû (Cottey, Edmunds and Forster, 2000; Nelson, 2001:5).

Îíè òðàäèöèîííî èñêëþ÷àëèñü èç îðòîäîêñàëüíûõ îïðåäåëåíèé âîåí-

íûõ, õîòÿ çà÷àñòóþ îíè áûëè êëþ÷åâûìè äåéñòâóþùèìè ñèëàìè ãîñó-

äàðñòâà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, òèïè÷íûå ïðèìåðû � áûâøàÿ Ðåñïóáëèêà

Þãîñëàâèÿ, Çèìáàáâå è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ýòî ñêîðåå ñïåöèàëüíàÿ

ïîëèöèÿ è îòðÿäû ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, à íå âîåííûå ñîòðóä-

íèêè ñëóæá âîîðóæåííûõ ñèë, êîòîðûå çà÷àñòóþ áûëè áîëåå îçàáî÷åíû

ãàðàíòèåé äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, ÷åì ñàìè âîîðó-

æåííûå ñèëû. ×àñòè÷íî, òàêîå ïðåäïî÷òåíèå óçêîìó îïðåäåëåíèþ îò-

ðàçèëîñü íà ãîñïîäñòâå è ïðèìåíåíèè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ è ñåâåðîàìå-

ðèêàíñêèõ êîíöåïöèé �âîåííîãî� êîìïîíåíòà âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíî-

øåíèé. Òàêîå óçêîå îïðåäåëåíèå âîîðóæåííûõ ñèë ÷àñòè÷íî âûäâèãà-

ëîñü â ðàáîòå Õàíòèíãòîíà �Ñîëäàò è ãîñóäàðñòâî�, êîòîðîå ðàñøèðèëî
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ïîíÿòèÿ �îáúåêòèâíîãî� è �ñóáúåêòèâíîãî� êîíòðîëÿ, îñíîâàííîãî íà

ïðåäïîëîæåíèÿõ î ÷åòêîì ðàçäåëåíèè îáÿçàííîñòåé ìåæäó ãðàæäàí-

ñêèì è âîåííûì ñåêòîðàìè, ãäå ïîíÿòèå �âîåííûé� ïîëó÷èëî ÷åòêîå

îïðåäåëåíèå êàê àâòîíîìíàÿ è ïðåâðàùåííàÿ â ïðîôåññèþ îáëàñòü îò-

âåòñòâåííîñòè ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû è óïðàâëåíèåì òàêîé ñèëîé, à ãðà-

æäàíñêèå âëàñòè � ñ ÷åòêî ðàçãðàíè÷åííûìè è îòäåëüíûìè çîíàìè ïîë-

íîìî÷èé.

Òðóäû íîâîãî íàïðàâëåíèÿ Ìîñêîñà, Àëëåí-Âèëüÿìñà è Ñèãàëà î

ïîñòìîäåðíèñòñêèõ âîåííûõ, ÿâíî íå ñîãëàñíû ñ ýòèì ðàçäåëåíèåì

ïîëíîìî÷èé âîîðóæåííûõ ñèë è ãðàæäàíñêèõ âëàñòåé (Moskos, Allen-

Williams and Segal, 2000). Ïîñëåäíèå ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ, àíà-

ëèçèðóþùèå îáðàçöû âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â Öåíòðàëüíîé

è Âîñòî÷íîé Åâðîïå òàêæå ïðåäîñòàâèëè ÿâíûå ýìïèðè÷åñêèå ñâèäå-

òåëüñòâà, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòîãî ðåãèîíà �ñïåöèàëüíàÿ� ïîëèöèÿ,

ïîëóâîåííûå îðãàíèçàöèè è îòðÿäû ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿ-

þòñÿ âàæíûìè ýëåìåíòàìè áîëåå øèðîêîãî ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, ÷à-

ñòî ïîäîò÷åòíîãî ðàçëè÷íûì ìèíèñòåðñòâàì âíóòðè ïðàâèòåëüñòâà è

ðåãóëèðóåìîãî ðàçëè÷íûìè çàêîíîäàòåëüíûìè è ôèíàíñîâûìè ïîëî-

æåíèÿìè (Cottey, Edmunds and Forster, 2001). Ìíîãèå ó÷åíûå, çàíè-

ìàþùèåñÿ èçó÷åíèåì âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ, ãîðÿ÷î óáåæäåíû, ÷òî íàøà

àíàëèòè÷åñêàÿ ñåòü äîëæíà áûòü áîëåå øèðîêî ïðåäñòàâëåíà â ðåôîðìå

ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, ÷òîáû îñîáî âêëþ÷èòü â íåå ìèëèòàðèçîâàííûå

ñèëû, à òàêæå ñîáñòâåííî âîåííûõ. Íàïðèìåð, Íèêîëü Áîëë äîêàçûâà-

åò, ÷òî ëó÷øèì ñðåäñòâîì êîíöåïòóàëèçàöèè âîåííîãî àñïåêòà âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êîíöåïöèè �ñåìåéñòâà

áåçîïàñíîñòè�. Ýòî �ñåìåéñòâî áåçîïàñíîñòè� âêëþ÷àåò ñèëû áåçîïàñíî-

ñòè, âîîðóæåííûå ñèëû, ïîëèöèþ, âîåíèçèðîâàííûå ñëóæáû è ñëóæáû

ðàçâåäêè, à òàêæå íåôîðìàëüíûå ñèëû áåçîïàñíîñòè (Ball, 2001:47).

Òðåòèé è ïîëó÷èâøèé äîêóìåíòàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ñäâèã ïðîèçî-

øåë ïîñëå êðóøåíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îêîí÷àíèÿ �õîëîäíîé âîéíû�

è âûçîâîâ, êîòîðûå Ôðýíñèñ Ôóêóÿìà íàçâàë êîíöîì èäåîëîãèé. Ýòî

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàëî âîåííóþ ðåôîðìó ñ ïðîöåññîì äåìîêðàòèçà-

öèè. Âîçìîæíî, ýòî î÷åíü ñèëüíî ñêàçàíî, êîãäà ó÷åíûå, àíàëèçèðóþ-

ùèå äåñòðóêòóðèðîâàííûå ãîñóäàðñòâà, òàêèå êàê Ñüåððà-Ëåîíå è Ñî-

ìàëè, ïðåäïîëîæèëè, ÷òî îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî èíñòèòóòîâ, áþðîêðà-

òèè è àäìèíèñòðàöèè è íîðì ïðàâà ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè â âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ ýòèõ ñòðàí. Äëÿ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, òàêèõ

êàê Êðèñ Ñìèò, ðåôîðìà âîåííûõ ÿâëÿåòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè çàâè-

ñèìîé îò áîëåå îáùèõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîé äåìîêðàòèè,

îñîáåííî â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Íèãåðèÿ è Èíäîíåçèÿ, �. . . ãäå âîåííî-

ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ ëåæàò â ñåðäöå äåìîêðàòèçàöèè è ðàçâèòèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé çàêîííîñòè� (Smith, 2001:11). Ýòî îñîáåííî õàðàêòåðíî
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äëÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ îáëàñòåé âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, â îñî-

áåííîñòè, äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ âîîðóæåííûõ

ñèë. Äýí Íåëüñîí äàëåå àðãóìåíòèðóåò, ÷òî îäíèì èç àñïåêòîâ ÿâëÿåòñÿ

ðàñòóùèé èíòåðåñ ê ñóùåñòâîâàíèþ òîãî, ÷òî ìîãëî áû áûòü îïðåäåëåíî

â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (Nelson, 1998). Äàëüíåéøèé àñïåêò

ýòîãî � ñâÿçü ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâåííî-

ñòè è ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèåé. Òàðàñ Êóçèî äîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ �ó íàñ ñîâñåì íåìíîãî îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ öåííîñòåé, êîòî-

ðûå ïîäâîäÿò ôóíäàìåíò ïîä îáðàçóþùóþ ñâîä ñîöèàëüíóþ êóëüòó-

ðó íåäàâíî ïîÿâèâøåãîñÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà� (Kuzio, 2001:171).

Íàöèîíàëèçì ïîýòîìó ãëóáîêî ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì ïîëèòèêè, àäìèíè-

ñòðèðîâàíèÿ è ñðåäñòâ ïðèíóæäåíèÿ. Ýòî îòêðûâàåò ïîòåíöèàëüíî ïëî-

äîòâîðíûé äèàëîã ìåæäó ó÷åíûìè â îáëàñòè íàöèîíàëèçìà, äåìîêðà-

òè÷åñêîãî ïåðåõîäà è äåìîêðàòèçàöèè, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

îòñóòñòâîâàë ñðåäè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà â ñôåðå âîåííî-ãðàæäàíñêèõ

îòíîøåíèé (Nelson, 2001).

×åòâåðòûì çàìåòíûì èçìåíåíèåì ÿâëÿåòñÿ áîëåå ãëóáîêàÿ îñâåäîì-

ëåííîñòü â âûçîâàõ âîåííî-ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì, íå áàçèðóþùèõ-

ñÿ íà ãîñóäàðñòâå. Ïðîáëåìàòèêà òàêèõ âûçîâîâ çàòðîíóòà â òðóäàõ

Áàððè Áóçàíà è Îëå Âàåâåðà è â êîíöåïöèè òåîðèè äàëüíåéøåãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ýòà êîíöåïöèÿ çèæäåòñÿ íà íåïîñëåäîâàòåëüíûõ

ïðîöåññàõ, ÷åðåç êîòîðûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû îïðåäåëÿþò ÷òî-ëèáî â

êà÷åñòâå óãðîçû (Buzan, 1991; Buzan è äð. 1998). Ïðèìåíåíèå ýòîé êîí-

öåïöèè âåäåò ê ïîâòîðíîìó îñìûñëåíèþ òîãî, î áåçîïàñíîñòè êîãî èëè

÷åãî ìû äîëæíû áåñïîêîèòüñÿ è êàêèå ïàðàëëåëè íóæíî ïðîâîäèòü äëÿ

ñîâìåñòíîãî ïðîöåññà îöåíêè, èñïîëüçóåìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ

óñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóþùåé áåçîïàñíîñòè. Îñïàðèâàÿ

îðòîäîêñàëüíûé è ãîñóäàðñòâåííûé öåíòðèñòñêèé âçãëÿä íà �ñòàðûå�

âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ, ýòîò ïîäõîä ïîìåùàåò â öåíòð ñâî-

èõ èíòåðåñîâ èíäèâèäóóìîâ è ñîîáùåñòâà. Ïðèâëå÷åíèå òåîðèè äàëü-

íåéøåãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê �íîâûì� âîåííî-

ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì ïîäâîäèò íàñ ê òðåì âîïðîñàì: ïåðâûé, êà-

êîâû îïðåäåëÿåìûå ðåôåðåíòíûå îáúåêòû è âåùè, êîòîðûå ðàññìàòðè-

âàþòñÿ êàê íåñóùèå ðåàëüíóþ óãðîçó, è òå, êîòîðûå èìåþò çàêîííîå

ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå; âòîðîé, äåéñòâóþùèå ñóáúåêòû äàëüíåéøåãî

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè � êòî âëèÿåò íà äèíàìèêó ñåêòîðà, îáúÿâëÿÿ

÷òî-ëèáî ðåôåðåíòíûì îáúåêòîì, íåñóùèì ðåàëüíóþ óãðîçó; è òðåòèé,

ôóíêöèîíàëüíûå äåéñòâóþùèå ñóáúåêòû, êîòîðûå âëèÿþò íà äèíàìè-

êó ñåêòîðà, íå áóäó÷è ïðè ýòîì ðåôåðåíòíûìè îáúåêòàìè èëè äåéñòâó-

þùèìè ñóáúåêòàìè ðàçâèòèÿ áåçîïàñíîñòè (Buzan è äðóãèå, 1998:36).

Òàêîé àíàëèòè÷åñêèé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò âàæíûé èíòåëëåêòóàëüíûé
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ïëàöäàðì ìåæäó ñòîðîííèêàìè �ñòàðûõ� âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøå-

íèé è òåìè, êòî çàèíòåðåñîâàí â ðåôîðìå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

Ïÿòàÿ òåíäåíöèÿ ñîñòîèò â ðàñòóùåé îñâåäîìëåííîñòè â òîì,

÷òî âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-

äó ñòðóêòóðàìè è äåéñòâóþùèìè ñèëàìè. Òèïè÷íûì äëÿ áîëüøèíñòâà

�ñòàðûõ� âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿëñÿ äîâîëüíî ñòàòèñòè-

÷åñêèé âçãëÿä íà ýòó ñôåðó. Îñíîâíîå âíèìàíèå ÷àñòî áûëî ïðèêîâà-

íî ê ñòðóêòóðàëüíûì àñïåêòàì âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, êàñà-

þùèìñÿ óñòðîéñòâà è ïóòåé, â êîòîðûõ ýòî óñòðîéñòâî ôîðìèðîâàëî

îáëàñòè, êîíêóðèðóþùèå ñ âëàñòüþ. Íåêîòîðûå ó÷åíûå èçáðàëè âå-

äîìñòâåííûé ïîäõîä, èññëåäóþùèé èíòåðåñû âîåííûõ, íî ÷àñòî, è ýòî

äîëæíî áûòü îòìå÷åíî, ýòî îãðàíè÷èâàëîñü èññëåäîâàíèåì èõ êàê ñïå-

öèàëüíîãî òèïà çàèíòåðåñîâàííîé ãðóïïû. Â èññëåäîâàíèÿõ, îñíîâàí-

íûõ íà ïðîåêòå Ñîâåòà ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì èññëåäîâàíè-

ÿì â îáëàñòè òðàíñôîðìàöèè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, Êîòòåé,

Ýäìóíäñ è Ôîñòåð äîêàçûâàþò, ÷òî ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â áîëåå

îáúåìíîì ïîäõîäå ê âîåííî-ãðàæäàíñêèì îòíîøåíèÿì, ïðåæäå âñåãî, â

èññëåäîâàíèè òîãî, ÷òî îíè íàçûâàþò �âòîðûì ïîêîëåíèåì� íàáîðà ïðî-

áëåì, îñîáåííî äëÿ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (Cottey, Edmund

and Forster 2000). Ïðè äàííîì ïîäõîäå ñóùåñòâóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü

âî âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ñòðóêòóðàìè è äåéñòâóþùèìè ñèëàìè, ïî-

òðåáíîñòü èññëåäîâàòü îòíîøåíèÿ è ïîâåäåíèå êëþ÷åâûõ äåéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ, à òàêæå ñâîéñòâà è èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå òîãî,

÷òî çàäåéñòâîâàíî â âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ïîäîáíûì îáðà-

çîì Äàíèýë Íåëüñîí àðãóìåíòèðóåò òî, ÷òî êîìïîíåíò �îòíîøåíèÿ� â

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ ñëèøêîì ÷àñòî ïðîïóñêàëñÿ, è ñóùå-

ñòâóåò ïîòðåáíîñòü ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ äèàëîãîâîãî ýëåìåíòà âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. (Nelson, 2001).

Èç âñåãî ýòîãî ÿñíî, ÷òî ïîçèöèè â òîì, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ êàê �ñåêòîð

áåçîïàñíîñòè�, ñóùåñòâåííî ñáëèçèëèñü. Ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò äâå ðàçíûå

òî÷êè çðåíèÿ íà ýòîò âîïðîñ: ëèáî òà, êîòîðîé ïðèäåðæèâàåòñÿ Êðèñ

Ñìèò, ÷òî ïðè÷èíà ýòîãî çàêëþ÷àåòñÿ âî �ââåäåíèè ýâîëþöèîííîé òî÷êè

çðåíèÿ â ñîâðåìåííûé ðàçãîâîð î âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ� (C.

Smith, 2001:9), ëèáî òà, êàê ïðåäëàãàåòñÿ çäåñü, � â ýïèñòåìîëîãè÷åñêèõ

è îíòîëîãè÷åñêèõ ñäâèãàõ âíóòðè è âîêðóã ñôåðû âîåííî-ãðàæäàíñêèõ

îòíîøåíèé. Âíå ñîìíåíèÿ òî, ÷òî ñáëèæåíèå ïðèâåëî ê äàâøåìó ðîñò-

êè äèàëîãó ìåæäó ó÷åíûìè â îáëàñòè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé

è òåìè, êòî ðàáîòàåò â îáëàñòè èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ ìèðà è, â îñîáåí-

íîñòè, â èçó÷åíèè âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ. È, âîçìîæíî, äàííîå ñáëèæåíèå

ñìîãëî áû ñòàòü áîëåå ïëîäîòâîðíûì, ÷åì òî, ê êîòîðîìó ïðèâåëà àòà-

êà íåîìàðêñèñòîâ íà �ñòàðûå� âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ ïîä âîç-

äåéñòâèåì èññëåäîâàíèé âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ. Ýòî òàêæå èìåëî ðåçîíàíñ
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â àäìèíèñòðàòèâíîé îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòèêè. Ñêî-

ðåå, ìèíèñòðó ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ, à íå ìèíèñòðàì îáîðîíû

èëè èíîñòðàííûõ äåë, ñëåäóåò áûòü ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâåííîé

ìåæìèíèñòåðñêîé èíèöèàòèâû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ � îäèí

èç îðãàíèçàöèîííûõ èíäèêàòîðîâ ÷åãî ìîã áû áûòü íàçâàí �äàëüíåé-

øèì óêðåïëåíèåì ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ�

èëè �óñèëåíèåì ðàçâèòèÿ� êëþ÷åâîé ÷àñòè ñôåðû âîåííî-ãðàæäàíñêèõ

îòíîøåíèé. Áîëåå òîãî, Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ðàòîâàëà çà äîâîäû â

ïîëüçó òîãî, ÷òî ìîãëî áû áûòü îïðåäåëåíî êàê íåðàçäåëèìûé è öåëîñò-

íûé ïîäõîä, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè, èäåàëüíî áû

âîçãëàâèë ÅÑ. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ, ñàìîïðîâîçãëàøåííàÿ ãðàæäàí-

ñêàÿ ñèëîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, òàêæå èìååò ñâîé èíòåðåñ â ïðåäîòâðàùåíèè

êîíôëèêòîâ, çàÿâëÿÿ, ÷òî �îòäåëüíûå ñòðàíû íå ìîãóò áðàòüñÿ çà ýòè

ïðîáëåìû ñàìè èëè ÷åðåç êëàññè÷åñêèå èíñòðóìåíòû äâóñòîðîííåé äè-

ïëîìàòèè� (CEC, 2001).

Ðàçäåë òðåòèé: ïîëèòè÷åñêèé âûçîâ

Êîíåö �õîëîäíîé âîéíû� îêàçàë ñèëüíîå è ðàçíîñòîðîííåå âîçäåéñòâèå

íà ñôåðó âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. Ïðåæäå âñåãî, ïðèøåë â äåé-

ñòâèå ìåõàíèçì ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâ íà îõâàò ëèáåðàëüíûõ

äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð äëÿ óêðåïëåíèÿ ìèðà âî âñåì ìèðå è ñòà-

áèëüíîñòè. Êàê óêàçûâàåò Íèêîëü Áîëë, âî âðåìÿ �õîëîäíîé âîéíû�

çàïàäíûå ïðàâèòåëüñòâà ïðåäîñòàâèëè ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü ñîþçíè-

êàì, íå îáðàùàÿ îñîáîãî âíèìàíèÿ íà òî, îñíîâûâàëèñü ëè èõ âîåííî-

ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, è íå çàáîòÿñü

îá ýòîì (Ball, 2001:46). Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áîðüáà ñ êîììóíèçìîì áûëà

íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñîì â ïðåäîñòàâëåíèè ïîìîùè. Îäíàêî ñ êîí-

öîì �õîëîäíîé âîéíû� âîçîáíîâèëñÿ èíòåðåñ ê ïîëèòè÷åñêîé îáóñëîâ-

ëåííîñòè è îñîáåííî ê öåëÿì ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî

êîíòðîëÿ èëè âîîðóæåííûõ ñèë è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñåêòîðå

áåçîïàñíîñòè. Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ íåêîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâ ýòî ñòàëî

ïåðâåéøåé öåëüþ â ïðîãðàììàõ ïîìîùè è ðàçâèòèÿ. Â Âåëèêîáðèòà-

íèè öåëü îáîðîííîé äèïëîìàòèè ñòàëà îñíîâîé Ñòðàòåãè÷åñêîãî îáî-

ðîííîãî îáçîðà â 1997 � 98 ã.ã. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàäà÷è âîîðóæåííûõ

ñèë îí îïðåäåëÿë �ðàññåèâàíèå âðàæäåáíîñòè, ïîñòðîåíèå è ïîääåðæêó

äîâåðèÿ è ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêè ïîäîò÷åòíûõ âîîðó-

æåííûõ ñèë�. Â Àâñòðàëèè çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé Ñòðàòåãè÷åñêîé Ïî-

ëèòèêè � 97 (ÀÑÏ-97) ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåäëîæèòü � . . . âîåííóþ

ñòðàòåãèþ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ ÷åðåç ðàáîòó

íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå�. Â Øâåéöàðèè � ýòî ñîçäàíèå â Æåíåâå (íà-

ðÿäó ñ Öåíòðîì ïîëèòèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è Öåíòðîì ãóìàíèòàð-

íîãî ðàçìèíèðîâàíèÿ) íîâîãî Öåíòðà ïî äåìîêðàòè÷åñêîìó êîíòðîëþ
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âîîðóæåííûõ ñèë ñ öåëüþ àêòèâíîé ïîìîùè è ïðîäâèæåíèÿ êîíöåïöèè

äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ âîîðóæåííûõ ñèë�.

Ýòè îáùåñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå èíèöèàòèâû çàòðîíóëè âàæíûå âî-

ïðîñû îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùåé ðîëè, îòâîäÿùåéñÿ äëÿ âîîðó-

æåííûõ ñèë â äåéñòâèÿõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ â ìèðíîå âðå-

ìÿ, à òàêæå âîïðîñû �âîéíû ñ òåððîðèçìîì� ïîñëå àòàê 11 ñåíòÿáðÿ íà

ÑØÀ. Îäèí íàáîð âîïðîñîâ êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ óñèëèé ìåæäó ïîä-

ãîòîâêîé è áîðüáîé ñ êîíôëèêòàìè, à òàêæå, ïðåæäå âñåãî, äåéñòâèÿ-

ìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà. Âòîðîé íàáîð

âîïðîñîâ êàñàåòñÿ îòíîøåíèé âîåííîãî ïåðñîíàëà ñ êîëëåãàìè èç îðãà-

íèçàöèé ïî ðàçâèòèþ è îêàçàíèè ïîìîùè. Ðåøàþùèì ìîìåíòîì çäåñü

ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â äàëüíåéøåì èññëåäîâàíèè òîãî, êàêîãî ðîäà äî-

áàâî÷íûå öåííîñòè èëè êàêîé îùóòèìûé âêëàä ìîãëî áû âíåñòè êàæäîå

ñîîáùåñòâî, ãäå è òî, è äðóãîå áûëî áû äåéñòâåííûì è ýôôåêòèâíûì.

Òðåòèé íàáîð âîïðîñîâ êàñàåòñÿ ðîëè, ïîëüçû âîåííûõ ñèë è õàðàêòåðà

âîåííûõ äåéñòâèé â ïðîäâèíóòûõ ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùå-

ñòâàõ. Èíòåðåñíî â äàííîå âðåìÿ, ÷òî íîâîå ïîëèòè÷åñêîå ìûøëåíèå

ìàëî ñâÿçàíî ñ àêàäåìè÷åñêèìè äèñêóññèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè ñåãîäíÿ,

èëè ñ êàêîé�ëèáî ïîÿâèâøåéñÿ ïàðàäèãìîé ñäâèãîâ.

Â ïðåäåëàõ øèðîêîé îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ, çà ïî-

ñëåäíåå äåñÿòèëåòèå àññèãíîâàíèÿ áûëè óâåëè÷åíû, áåç ïàðàëëåëüíîãî

èíâåñòèðîâàíèÿ â ìåòîäû ðàçâèòèÿ ïîíèìàíèÿ, êàêèì îáðàçîì è ïî÷å-

ìó òà èëè èíàÿ êîíêðåòíàÿ ïîëèòèêà ôóíêöèîíèðóåò. Ñîâñåì íåäàâ-

íî, êîãäà áþäæåòû íà÷èíàëè ñòàáèëèçèðîâàòüñÿ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷à-

ÿõ óìåíüøàòüñÿ, êàçíà÷åéñòâà è ôèíàíñîâûå ìèíèñòåðñòâà ñòàëè çà-

äàâàòüñÿ âîïðîñàìè, ïî÷åìó ïðåäïðèíèìàþòñÿ òå èëè èíûå âèäû äåÿ-

òåëüíîñòè, êàêèå ñâåäåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ

ðåøåíèé, è êàêèì îáðàçîì ýòà èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïëàíèðî-

âàíèÿ áóäóùåé ñòðàòåãèè. Îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ÷åòêèõ êîíöåïòóàëü-

íûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ àíàëèçà ñâÿçåé ìåæäó öåëÿìè, ìåòîäàìè îñóùå-

ñòâëåíèÿ è ðåçóëüòàòàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû, ïîñòàâè-

ëî âàæíûå âîïðîñû ïåðåä îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ íàóê

è îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè. Â îðãàíèçàöèÿõ îáîðîííîãî õàðàêòåðà â öå-

ëîì ìàëî çàíèìàëèñü îöåíêîé êàê äåéñòâåííîñòè, òàê è ýôôåêòèâíîñòè

òîãî, ÷òî ìû ñåé÷àñ íàçûâàåì îáîðîííîé äèïëîìàòèåé. È íàîáîðîò, â

îðãàíèçàöèÿõ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ, ïðîãðàììû î÷åíü ñòðîãî

îöåíèâàëèñü ïî èõ êîíêðåòíûì ìèêðîöåëÿì, íî ñâÿçü ìåæäó ìàêðî- è

ìåçî- öåëÿìè ÷àñòî íå îùóùàëàñü.

Îäíîé èç ïðè÷èí çàèíòåðåñîâàííîñòè â �íîâûõ� âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ áûë âûçîâ, ïîñòàâëåííûé ãîñóäàðñòâåííûìè

ïîëèòèêàìè-òåîðåòèêàìè è ïîëèòèêàìè-ïðàêòèêàìè â Öåíòðàëüíîé è

Âîñòî÷íîé Åâðîïå, êîòîðûå ïðîäîëæàþò çàäàâàòü âîïðîñ: �Åñëè íå

92



No.2, Àïðåëü 02

ïðèâëåêàòü òåîðèþ, áóäåò ëè ýòî äåéñòâîâàòü íà ïðàêòèêå?�, òàêèì

îáðàçîì, ïðèíóæäàÿ ê áîëüøåìó îòðàæåíèþ ñâÿçè ìåæäó òåîðèåé

è ïðàêòèêîé, à òàêæå ê òîìó, ÷òî è êàê ðàáîòàåò. Äðóãàÿ íàñóùíàÿ

ïîòðåáíîñòü â ëó÷øåì ïîíèìàíèè ïîëèòè÷åñêîãî íàïîëíåíèÿ �íîâûõ�

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ñîñòîÿëà â ïîòðåáíîñòè ñîâìåñòíûõ ñ

ñîþçíèêàìè äåéñòâèé ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà. Ýòî ñòàíîâèòñÿ âñå

áîëåå àêòóàëüíûì, òàê êàê ñòðàíû-ðåöèïèåíòû æàëóþòñÿ íà ÷ðåçìåð-

íîå è áåñïîëåçíîå äóáëèðîâàíèå è ñîðåâíîâàíèå. Çàïàäíûé èíòåðåñ

â îáóñëîâëåííîñòè áûë â äàëüíåéøåì ïîäêðåïëåí ñàìîñòîÿòåëüíî

âûðàáîòàííûì ñòðåìëåíèåì ìíîãèõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê çàïàäíûì èí-

ñòèòóòàì, îñîáåííî ê ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó. Ýòî ïðèâåëî ê

ñîâìåñòíûì èíòåðåñàì íà Çàïàäå è â Âîñòî÷íîé Åâðîïå â îòíîøå-

íèè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ìîæåò èìåòü ìåñòî ýôôåêòèâíîå

ïåðåìåùåíèå àêöåíòîâ ïîëèòèêè.

Ñîâîêóïíûé ýôôåêò ýòèõ ñîáûòèé ñîñòîèò â ïîâòîðíîì óêðåïëå-

íèè ïîëèòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå

âñåãäà áûëè ïðåäñòàâëåíû �ñòàðûìè� âîåííî-ãðàæäàíñêèìè îòíîøåíè-

ÿìè, íî êîòîðûå äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðîïóñêàëèñü ëèáî èíòåðïðåòèðîâà-

ëèñü êàê ãîëîå ïðèìåíåíèå ìîäåëè êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé äëÿ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî îòêðû-

âàåò çàõâàòûâàþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ áîëåå èíòåíñèâíîé è ñåðüåçíîé

ðàáîòû ñ ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè, ðàáîòàþùèìè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè.

Ðàçäåë ÷åòâåðòûé: ïðîãðàììà èññëåäîâàíèé

Ïî êðàéíåé ìåðå ïÿòü ãëàâíûõ îáëàñòåé äàþò íàì îòïðàâíóþ òî÷êó,

÷òîáû ïîäóìàòü î òîì, ãäå ìîãóò ñõîäèòüñÿ ëèíèè èññëåäîâàíèé è êàêîé

íîâûé íàáîð èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðèîðèòåòîâ äîëæåí ðàçðàáàòûâàòüñÿ.

Èìååòñÿ ðåàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü ïðåêðàòèòü ññûëàòüñÿ íà ðàáîòû êî-

ðèôååâ, à òàêæå ïîòðåáíîñòü îòîéòè îò âîçëîæåííûõ íà ñåáÿ ñàìî-

îãðàíè÷åíèé �ñòàðûõ� âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. Â îñîáåííîñòè

ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü äåëàòü òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû áîëåå ÷åòêè-

ìè è ÿðêî âûðàæåííûìè. Ñóùåñòâóåò òàêæå ïîòðåáíîñòü â áîëüøåé

ñâÿçè èõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îòíîøåíèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè íàóêàìè è

ñîöèîëîãè÷åñêèìè òåîðèÿìè. Â îñîáåííîñòè, îíè äîëæíû áûòü áîëåå

øèðîêî ïðåäñòàâëåíû â òåîðåòè÷åñêèõ äèñêóññèÿõ î õàðàêòåðå âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå, êàê àðãóìåíòèðóåòñÿ âûøå, èìåþò

äîñòàòî÷íî ñëàáûå òåîðåòè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ. Êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè

çäåñü ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:
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1. Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåêîíñòðóèðîâàíèÿ êîíöåïöèé (êðèòè÷åñêàÿ

òåîðèÿ è êîíñòðóêòèâèñòñêèé ïîâîðîò îáåñïå÷àò ïîòåíöèàëüíî áî-

ãàòóþ àíàëèòè÷åñêóþ öåííîñòü).

2. Ðîëü èíñòèòóòîâ, ïðàâèë è íîðì (òåîðèÿ ðåæèìà è èíñòèòóöèî-

íàëèñòñêèé ïîäõîä).

3. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó èíñòèòóòàìè è äåéñòâóþùèìè ñóáúåêòà-

ìè, â îñîáåííîñòè, íàïðÿæåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãëàâíûìè äåé-

ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ìèíèñòåðñòâàìè îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ñëóæàùèìè è ïîëèòèêàìè.

Ïîòðåáíîñòü â ëó÷øåì ïîíèìàíèè öåëîñòíîãî õàðàêòåðà ïðåäîòâðà-

ùåíèÿ êîíôëèêòà. Êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ñâÿçü â äèàïàçîíå ðàçëè÷íûõ äåéñòâèé: îáîðîííàÿ äèïëîìàòèÿ,

ðåôîðìà ñåêòîðà îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíîå ðàçâèòèå.

2. Äîáàâî÷íàÿ öåííîñòü êàæäîãî èç ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåí-

òîâ ïðè ïðåäîòâðàùåíèè êîíôëèêòà.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó íàöèîíàëüíûì, ïîäíàöèîíàëüíûì è ìåæäóíà-

ðîäíûì óðîâíÿìè ñèñòåìû âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé.

1. Äî êàêîé ñòåïåíè âíåøíèå äåéñòâóþùèå ñóáúåêòû è èäåè ìîãóò

ôîðìèðîâàòü âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ? Âçàèìîäåéñòâèå

ãîñóäàðñòâ, äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è èíäèâèäóóìîâ â àäàïòàöèè

ê íîðìàì è ïðàâèëàì, âûäâèíóòûì �ìåæäóíàðîäíûì îáùåñòâîì�.

2. Â êàêîé ñòåïåíè ñõîäèìîñòü â îòäåëüíûõ ïðèíöèïàõ èëè îðãàíè-

çàöèîííûå ìåòîäû ñòàíóò íàñòîëüêî äîìèíèðóþùèìè, ÷òî ñòàíóò

èíñòðóìåíòîì ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà, ò.å. çàïàäíûìè ïîíÿòè-

ÿìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ èëè ïðîôåññèîíà-

ëèçìà?

3. Êàêîâ õàðàêòåð íàïðÿæåííîñòè ìåæäó íàöèîíàëüíûì, ïîäíàöèî-

íàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì óðîâíÿìè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíî-

øåíèé? Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëèòåðàòóðû ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñóùå-

ñòâóåò ðàñïîçíàâàåìàÿ åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü âîåííî-ãðàæäàíñêèõ

îòíîøåíèé è ïðåóìåíüøàåò çíà÷åíèå äðóãèõ ìîäåëåé. ßñíî, ÷òî

ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â èññëåäîâàíèÿõ, êîòîðûå èçó÷àëè áû

ðàçëè÷íûå íåçàïàäíûå ôîðìû âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé

äëÿ èññëåäîâàíèÿ èõ õàðàêòåðà â îòíîøåíèè ê äðóãèì ðåãèîíàëü-

íûì è åâðîïåéñêèì ôîðìàì.
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4. Äåìîêðàòè÷åñêèé òåçèñ ìèðà ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âîéíû

â êà÷åñòâå ìàëîâåðîÿòíîé. Êàêèì îáðàçîì ýòî âëèÿåò íà âîåííî-

ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ?

5. Ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà. Âàæíûìè âîïðîñàìè äëÿ èññëå-

äîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: ôîðìèðóþò ëè îáùèå öåííîñòè

ñôåðó âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, è êàêîâà ðîëü ìåæäóíà-

ðîäíîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøå-

íèé?

Êëàññèôèêàöèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé.

Óæå áûëè ïðåäïðèíÿòû íåêîòîðûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè ÷åðåç

ðàáîòó äåéñòâóþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ãðóïï, íî ñóùåñòâóåò ïîòðåá-

íîñòü â îðãàíèçàöèè íîâûõ ãðóïï âîêðóã îáùèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ

è ïðèìåðîâ.

1. Ýòî äîëæíî âêëþ÷àòü óãëóáëåííîå èçó÷åíèå è ðàçâåðíóòîå îïèñà-

íèå íàöèîíàëüíûõ ïðèìåðîâ, à òàêæå ñîïîñòàâèòåëüíûå ðàáîòû.

2. Ýòà ðàáîòà äîëæíà áûòü ãëîáàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïî õàðàêòåðó

ñ îñîáûì âíèìàíèåì ê çàáûòûì è òðóäíûì ðåãèîíàì ìèðà.

3. Èññëåäîâàíèÿ ñîïîñòàâèòåëüíîãî õàðàêòåðà äîëæíû áûòü áîëåå

îðèåíòèðîâàíû íà òåîðèþ.

Êàêèì îáðàçîì ìåíÿþùèéñÿ õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà âëèÿåò íà

âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ è ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ, ìèð, êðèçèñ è

âîéíó, îñîáåííî ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ? Êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè

çäåñü ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Êàêèì îáðàçîì ðàçëè÷íûå òèïû ãîñóäàðñòâ (ñëàáûå/ ñèëüíûå, äå-

ñòðóêòóðèðîâàííûå èëè íàõîäÿùèåñÿ â ïðîöåññå äåñòðóêòóðèðî-

âàíèÿ) âëèÿþò íà âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ?

2. Ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ ëè ãîñóäàðñòâà ê ïðèìåíåíèþ âîîðóæåííûõ

ñèë â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, åñëè äà, òî êàêèì îá-

ðàçîì?

3. Èçìåíÿþò ëè ãîñóäàðñòâà õàðàêòåð ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé?

4. Êàêîâà íîâàÿ äèíàìèêà ïðîâåäåíèÿ ãëîáàëüíîé âîéíû ñ òåððîðèç-

ìîì?

Íàêîíåö, çíàåì ëè ìû, êàêèì îáðàçîì è ïî÷åìó èìååò ìåñòî ýô-

ôåêòèâíîå ïåðåìåùåíèå ïîëèòèêè, è êàêîâû êëþ÷åâûå äåòåðìèíàíòû

â ýòîì ïðîöåññå?
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Âûâîäû

Â ñòàòüå äîêàçûâàåòñÿ ïîëîæåíèå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò

äèàïàçîí âûçîâîâ òîìó ïóòè, â êîòîðîì îñìûñëÿëèñü �ñòàðûå� âîåííî-

ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå òðåáóåò ñåðüåçíûõ ïðåîá-

ðàçîâàíèé â äàííîé îáëàñòè â òî, ÷òî ìû íàçûâàåì �íîâûìè� âîåííî-

ãðàæäàíñêèìè îòíîøåíèÿìè. Ýòè âûçîâû ïðîèñõîäÿò èç òðåõ îáëàñòåé:

ýïèñòåìîëîãè÷åñêèé âûçîâ, îòêðûâàþùèé íîâûå ïóòè â îáúÿñíåíèè è

ïîíèìàíèè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé; îíòîëîãè÷åñêèé âûçîâ, ìå-

íÿþùèé ôîêóñ íàøåãî âíèìàíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðèñòñêîãî

ïîäõîäà ê òîìó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñîäåðæàòåëüíûì; è, íàêîíåö,

âûçîâ ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñîñðåäîòà÷èâàþùèé íàøå

âíèìàíèå íà âîïðîñàõ äåéñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïîëèòè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî ïåðåìåùåíèÿ.

Âîçäåéñòâèå ýòèõ èçìåíåíèé ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: âî-ïåðâûõ, á�oëüøàÿ

ïîòðåáíîñòü â ñòðîãî òåîðåòè÷åñêîì íàïîëíåíèè; âî-âòîðûõ, ïîòðåá-

íîñòü â äîáàâëåíèè ê öåíòðàëüíûì âîïðîñàì èññëåäîâàíèé âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé íîâûõ âîïðîñîâ èíòåðåñà, è, â-òðåòüèõ, ïî-

òðåáíîñòü ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõñÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèìè îòíîøåíèÿìè,

ïîäõîäèòü ê èññëåäîâàíèÿì íà ìåæäèñöèïëèíàðíîì óðîâíå, ïðèâëåêàÿ

ðîäñòâåííûå äèñöèïëèíû. Â ýòèõ óñèëèÿõ ìû íå äîëæíû ïîòåðÿòü íè òó

÷àñòü âàæíûõ çíàíèé, êîòîðóþ ìû ïðèîáðåëè â ïåðèîä �ñòàðûõ� âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, íè ìíîæåñòâî ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ,

òðåáóåìûõ äëÿ îáúÿñíåíèÿ è ïîíèìàíèÿ �íîâûõ� âîåííî-ãðàæäàíñêèõ

îòíîøåíèé è èõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì.
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Âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ è ïîñòðîåíèå

êîíñîëèäèðîâàííîé äåìîêðàòèè: ïðèìåð Áîëãà-

ðèè

Ïîëêîâíèê Âàëåðèé Ðà÷åâ è ä-ð Âåëè÷êà Ìèëèíà

Çà ïðîøåäøèå äåñÿòü ëåò â Áîëãàðèè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü öåëûé ðÿä

âûäàþùèõñÿ äîñòèæåíèé: îñíîâíûå çàäà÷è ïîñòòîòàëèòàðíîãî ïåðåõî-

äà â âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ áûëè â îáùèõ ÷åðòàõ âûïîë-

íåíû, ïàðëàìåíòàðíûé äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì ôóíêöèîíèðóåò ñòà-

áèëüíî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñòðóêòóðèðîâàíî íà èíñòèòóöèîíàëüíîì

óðîâíå, ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè óòâåðæäàþòñÿ, ïðîöåññ ñìå-

íû ñîáñòâåííîñòè ïî÷òè çàâåðøåí; îñíîâàíû ó÷ðåæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî

êîíòðîëÿ íàä âîåííûìè; è âîîðóæåííûå ñèëû ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëü-

íû, ïîä÷èíÿÿñü èñêëþ÷èòåëüíî çàêîííî âûáðàííûì ïîëèòè÷åñêèì èí-

ñòèòóòàì è çàêîíàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ýòîãî ïðîöåññà. Îä-

íàêî åùå ìíîãîå íóæíî ñäåëàòü. Óêðåïëåíèå ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè

ñâÿçàíî ñî ìíîãèìè âîïðîñàìè. Êàêàÿ ïàðàäèãìà ãðàæäàíñêî-âîåííûõ

îòíîøåíèé áóäåò æèçíåñïîñîáíîé? Êàêàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ íàä âîîðó-

æåííûìè ñèëàìè áóäåò íàèáîëåå ñîîòâåòñòâîâàòü ðàçâèòèþ îáùåñòâà â

ðàìêàõ çàíîâî ïîñòðîåííîãî ãîñóäàðñòâà? È â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïðîáëå-

ìû, âûçâàííûå îñîáåííîñòÿìè îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè? Â äàííîé

ñòàòüå ìû àðãóìåíòèðóåì òî, ÷òî ïðè òåõ áîëüøèõ èçìåíåíèÿõ, êîòîðûå

ñîñòîÿëèñü â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî öåëå-

íàïðàâëåííî ââîäèòü íîðìû è ïðàêòèêó ìîäåëè ñîâìåñòíî ðàçäåëÿåìîé

îòâåòñòâåííîñòè â îáùèé êîíòåêñò âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé.

Ïîñëå 1989 ãîäà âîåííûå è ãðàæäàíñêèå ñôåðû îêàçàëèñü â óíè-

êàëüíîé ñèòóàöèè ó÷àñòèÿ â òîòàëüíîé òðàíñôîðìàöèè áîëãàðñêîãî

îáùåñòâà. Âñå òðè ñòîðîíû âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé (ïîëèòè-

÷åñêàÿ ýëèòà, âîåííûå ïðîôåññèîíàëû è ãðàæäàíå) ïðèíèìàëè íîâûå

êóëüòóðíûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ è îòíîøåíèé. Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû,

èäåè ïî ïîâîäó èõ èäåàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ îá îòíîøåíèÿõ ñðåäè íèõ � âñå ìåíÿëîñü. Ðîëü, îðãàíèçàöèîí-

íàÿ ñòðóêòóðà, êîìïåòåíöèè, ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, à òàêæå ñðåä-

ñòâà êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè � âñå ýòî íàõîäèòñÿ â äâè-

æåíèè. Ñóùåñòâî îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì èç-

ìåíèëîñü.1 Âñå ýòî áûëî íåïðîñòî. Ñëîæíîñòü ñèòóàöèè óñóãóáëÿåòñÿ

1 Ñîãëàñíî íàøèì ýêñïåðòàì è èíîñòðàííûì íàáëþäàòåëÿì, ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãó-

ëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì îáùåñòâîì è âîåííîé ñôåðîé, çíà-

÷èòåëüíî ðàçâèòà. Óæå ïðèíÿòû íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ, Çàêîí îá îáîðîíå è âîîðó-
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îòíîñèòåëüíûì íåäîñòàòêîì êàêèõ-ëèáî òåîðåòè÷åñêèõ èëè ïðàêòè÷å-

ñêèõ ìîäåëåé òàêèõ øèðîêîìàñøòàáíûõ òðàíñôîðìàöèé. Çàäà÷à, î÷å-

âèäíî, ñîñòîèò â ïîëíîé çàìåíå òîòàëèòàðíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðî-

ëÿ âîåííûõ íà ïàðòèþ/ãîñóäàðñòâî ñ æèçíåñïîñîáíûìè ïðèíöèïàìè è

ìåõàíèçìàìè, êîòîðûå âåäóò ê äåìîêðàòè÷åñêîìó è îáúåêòèâíîìó êîí-

òðîëþ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè, ñîãëàñíî êëàññè÷åñêîé ñõåìå, ïðåä-

ëîæåííîé Ñàìþýëåì Õàíòèíãòîíîì. Æåëàåìûì ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ

ïåðâåíñòâî ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåð íàä ðàíåå

àâòîíîìíîé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðîôåññèîíàëüíîé âîåííîé ñôåðîé.

Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ìåæäó íèìè ðàñïðåäåëÿëàñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî

âîåííûå ñòàíîâèëèñü ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíûìè, íî, â òî æå âðåìÿ,

�ïðîôåññèîíàëüíûå âîåííûå ãîòîâû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîæåëàíèÿì êàæ-

äîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò çàêîííóþ âëàñòü â ãîñó-

äàðñòâå�.2 Èòîã äîëæåí ïðèâåñòè ê ïîâûøåíèþ ñòàòóñà âîîðóæåííûõ

ñèë è óñèëåíèþ èõ çíà÷åíèÿ äëÿ íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñóòü ïðîáëåìû âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé äîñòàòî÷íî ÿñíà:

îäíîìó èç èíñòèòóòîâ îáùåñòâà, âîîðóæåííûì ñèëàì, äàåòñÿ ìîíîïî-

ëèÿ íà èñïîëüçîâàíèå øèðîêîãî íàáîðà èíñòðóìåíòîâ ñìåðòîíîñíîé ñè-

ëû äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ, âíåøíèõ è âíóòðåííèõ, äàííîãî îáùåñòâà.

Ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âîçíèêàåò âî âðåìÿ ïåðåõîäà âëàñòè, çàêëþ÷àåòñÿ â

òîì, ÷òî ìîíîïîëèÿ íà ñèëó äàåò âîîðóæåííûì ñèëàì, ïî êðàéíåé ìå-

ðå, ïîòåíöèàë � õîòÿ è íå îáÿçàòåëüíî ñêëîííîñòü � ê äîìèíèðîâàíèþ

íàä äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè. Äîìèíèðîâàíèå íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷à-

åò ïðèìåíåíèå âîåííîé äèêòàòóðû; ýòî ïóãàþùàÿ êðàéíîñòü, ïðè÷åì

ñîâåðøåííî íåñîâìåñòèìàÿ ñ èäååé ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè. Íî äîìè-

íèðîâàíèå ìîæåò òàêæå îçíà÷àòü îáëàäàíèå ÷ðåçìåðíûì âëèÿíèåì íà

âíóòðåííåå, ýêîíîìè÷åñêîå è ìåæäóíàðîäíîå ñîñòîÿíèå, à òàêæå îáùå-

ñòâåííûå äåëà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âíóòðåííèé ïî-

ëèòè÷åñêèé âîïðîñ áûë ðåøåí îïðåäåëåííûì îáðàçîì, ïîòîìó ÷òî âîåí-

íûå ÷òî-òî ñäåëàëè èëè íå ñäåëàëè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîåííûå

èìåþò âëèÿíèå â ýòîì îáùåñòâå. Âïðî÷åì, ìîòèâû ñëåäóåò ðàññìîòðåòü

âíèìàòåëüíî. Îäèí ñïåöèôè÷åñêèé àñïåêò òàêîé íåîáõîäèìîñòè èçó÷å-

íèÿ ìîòèâîâ äåÿòåëüíîñòè ìîæíî óâèäåòü íå òîëüêî â Áîëãàðèè, íî

òàêæå è â äðóãèõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ îáîðîííàÿ ðåôîðìà ïðèíÿëà ôîð-

ìó ñîêðàùåíèÿ ïåðñîíàëà è âîîðóæåíèÿ. Ïîòåíöèàë äëÿ �ìÿãêîãî� âî-

åííîãî âìåøàòåëüñòâà íåîáÿçàòåëüíî ïðîèñõîäèò èç ñèëüíîãî æåëàíèÿ

æåííûõ ñèëàõ, ÷àñòíîå ïðàâî, ïîñòàíîâëåíèÿ ïî íåêîòîðûì ñòðóêòóðàì â ñîñòàâå

âîîðóæåííûõ ñèë. Âñå ýòî ôîðìèðóåò ñòàáèëüíîå îñíîâàíèå äëÿ èíñòèòóöèîíà-

ëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ.
2 Samuel Huntington (Ñàìþýë Õàíòèíãòîí), Soldier and the State: Theory and Policy

of Civil-Military Relations (Ñîëäàò è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïîëèòèêà âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé) (Ñîôèÿ, 1998 ã.), 85.
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âëàñòè. Âìåñòî ýòîãî, åãî ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê îäèí èç âûñ-

øèõ èäåàëîâ, ïðèñóùèõ âîåííîé ïðîôåññèè: îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè

òàì, ãäå ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ñëàáû èëè íåçðåëû; ñïàñåíèå ãîñó-

äàðñòâà îò ñåáÿ ñàìîãî; ïðåîäîëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî òóïèêà; ïðåäîòâðà-

ùåíèå õàîñà; îáåñïå÷åíèå ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû îñíîâíûõ ñëóæá ïåðåä

ëèöîì ñîöèàëüíîé ðàçðóõè; è ò. ä.3 ×òîáû ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîâðåìåí-

íîå ñîñòîÿíèå âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â Áîëãàðèè, ìû ðàçäå-

ëèì òàêèå îòíîøåíèÿ íà äâà óðîâíÿ. Ïåðâûé îõâàòûâàåò ëåãèòèìèçà-

öèþ è èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ è âêëþ÷àåò çàêî-

íû, ïîñòàíîâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå àêòû, ïðèíÿòûå â îáëàñòè îáîðîíû

è âîîðóæåííûõ ñèë, ñîâìåñòíî ñ ñîçäàíèåì îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóê-

òóð è ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ. Âòîðîé � ýòî ñîöèî-êóëüòóðíûé óðîâåíü

è îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé òðåõ ýëåìåí-

òîâ ñîöèî-âîåííûõ îòíîøåíèé: ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ïðîôåññèîíàëüíûõ

âîåííûõ è ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò Áîëãàðèÿ øëà ïóòåì äåìîêðàòèçàöèè

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé âìåñòå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé

Åâðîïû. Áûëà ïðîâåäåíà äåïîëèòèçàöèÿ âîéñê, îñíîâàíà ãðàæäàíñêàÿ

è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû. Ðàçâèëñÿ íîâûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ âîåííûõ, àäåêâàòíûé êàê ñïå-

öèôèêå èõ ðàáîòû, òàê è ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îá-

ùåñòâà. Òàêèå óñòðåìëåíèÿ â îòíîøåíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

èäóò ïàðàëëåëüíî æåëàíèþ ñòàòü ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà

(ÅÑ), äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ Ïàðòíåðñòâà ðàäè ìèðà, à òàêæå íàìåðå-

íèþ âñòóïèòü â Îðãàíèçàöèþ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî Äîãîâîðà (ÍÀÒÎ).

Íåñîìíåííî, êðèòåðèè ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ è ÅÑ èãðàþò âàæíóþ îðãàíè-

çóþùóþ, ðóêîâîäÿùóþ è ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü â ðàçâèòèè êóðñà íà

óñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííûìè ñèëàìè.

Ñóùåñòâîâàíèå ñîâðåìåííûõ çàêîíîâ è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-

òîâ, îäíàêî, ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïðåäïîñûëêîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ãðà-

æäàíñêîãî êîíòðîëÿ. Åñëè ãîâîðèòü î ïîëíîé ðåàëèçàöèè òàêîãî êîí-

òðîëÿ, ìíîãîå çàâèñèò îò çðåëîñòè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, îò ïîëèòè-

êîâ, à òàêæå îò ñàìîãî îáùåñòâà. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ñïåöèàëüíàÿ ëèòå-

ðàòóðà íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò ïîä÷åðêèâàåò ãëóáîêèå êóëüòóðíûå

àñïåêòû ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê äåìîêðàòèè. Ñòàíîâèòñÿ âñå

áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî çàèìñòâîâàíèå çàêîíîâ, àäàïòàöèîííûõ èíñòèòó-

òîâ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå âíåøíèõ ïðàâèë äëÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ

ñâÿçåé ó ñòðàí ñ ðàçâèòîé äåìîêðàòè÷åñêîé êóëüòóðîé íå âåäåò àâòîìà-

òè÷åñêè ê ïåðåñòðîéêå öåííîñòåé, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé è ïîëèòè-

÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â ïîñòòîòàëèòàðíûõ îáùåñòâàõ.

3 Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð, õàðàêòåðèçóþùèé ñîâðåìåííóþ ñèòóàöèþ â Ïàêèñòàíå.
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Ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé ýòî òàê ÷àñòî ïðîèñõîäèò, ëåæèò â ñïåöèôè÷å-

ñêèõ ÷åðòàõ ðàññìàòðèâàåìîé ïðåâàëèðóþùåé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû

è â óñëîâèÿõ, êîòîðûå èìåþò âëèÿíèå íà åå ôóíêöèîíèðîâàíèå:

� Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà õàðàêòåðèçóåò êà÷åñòâåííûé óðîâåíü, íà

êîòîðîì ôóíêöèîíèðóþò ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Îíà âêëþ÷à-

åò ïîëèòè÷åñêîå çíàíèå è öåííîñòè, ïëþñ æèçíåñïîñîáíûå ìîäåëè

ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Îäèí èç �îáúåêòèâíûõ çàêîíîâ�, îáú-

åêòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ åãî äåéñòâèå, ýòî çàêîí èíåðòíîãî êóëü-

òóðíîãî âëèÿíèÿ. Ýòîò çàêîí ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàæäîå ïîëèòè÷å-

ñêîå ïîêîëåíèå íàñëåäóåò ó ïðåäøåñòâóþùåãî ïîêîëåíèÿ îïðåäå-

ëåííûé îáúåì çíàíèé, öåííîñòåé è ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ. Ïåðåõîä-

íûé ïåðèîä èìååò òåíäåíöèþ ê ïðîâåðêå óñòîé÷èâîñòè öåííîñòåé è

ïîâåäåí÷åñêèõ ìîäåëåé â âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, êîòî-

ðûå òèïè÷íû äëÿ òîòàëèòàðíîãî îáùåñòâà: ìîíîëîãè÷åñêàÿ ïðèðî-

äà êîììóíèêàöèè, æèâó÷åñòü èäåîëîãè÷åñêèõ ñòðàõîâ, òåíäåíöèÿ

ïîìåñòèòü ãðóïïîâûå (ñîöèàëüíûå, êîðïîðàòèâíûå èëè ïîëèòè÷å-

ñêèå) èíòåðåñû íàä íàöèîíàëüíûìè, è ò.ä.

� Êóëüòóðíûé äåòåðìèíèçì (ýòîò çàêîí ïîä äðóãèì íàçâàíèåì)

äåëàåò àêöåíò íà ðîëè òðàäèöèè è ýòíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ÷åðòàõ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æèçíåñïîñîáíûõ îáðàçöîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïî-

âåäåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ æèòåëåé Áîëãàðèè, òî íåâíèìàíèå ê íè-

ãèëèñòè÷åñêîé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê

èíñòèòóòàì, ïîëèòèêàì è çàêîíó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé

äëÿ áîëãàð íà óðîâíå åæåäíåâíîé îñâåäîìëåííîñòè, äåëàåò ëþ-

áûå ïåðåõîäíûå óñèëèÿ áåññìûñëåííûìè. Â òî æå âðåìÿ, ïîëî-

æèòåëüíîå îòíîøåíèå è òðàäèöèè, îáåñïå÷èâàþùèå âûñîêèé ïðå-

ñòèæ áîëãàðñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë, ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü îòíîñè-

òåëüíî áåçáîëåçíåííîé ðåñòðóêòóðèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó ãðà-

æäàíñêîé è âîåííîé ñôåðàìè. Ñ êîíöà äåâÿòíàäöàòîãî âåêà àð-

ìèÿ, êàê óòâåðæäàþò, áûëà ãëóáîêî ïðèâëåêàòåëüíîé îðãàíèçàöè-

åé äëÿ áîëüøèíñòâà èñêðåííèõ ïàòðèîòîâ, êîòîðûõ ìîæíî îïðå-

äåëèòü êàê ãðóïïó íàèáîëåå äîñòîéíûõ áîëãàðñêèõ ìóæ÷èí. Ïðå-

ñòèæ âîåííûõ áûë ïîäíÿò â ðåçóëüòàòå èõ âêëàäà â äîñòèæåíèå

íàöèîíàëüíûõ öåëåé â ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Â áîë-

ãàðñêîì îáùåñòâå ñóùåñòâóåò óáåæäåíèå, ÷òî, âíå çàâèñèìîñòè îò

òîãî, áûëè ëè äîñòèãíóòû íàöèîíàëüíûå öåëè, âîåííûå âñåãäà âû-

ïîëíÿëè ñâîé äîëã.

Â óñëîâèÿõ ïàðòèéíîãî ïëþðàëèçìà è øèðîêèõ îáùåñòâåííûõ äå-

áàòîâ ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ïðîáëåìû âîîðóæåííûõ ñèë áûëè
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ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ è çàáîòû äëÿ âñåõ ïðàâèòåëüñòâ äî 1945 ãîäà. Âî-

åííûå áþäæåòû îáñóæäàëèñü îáùåñòâåííîñòüþ è óòâåðæäàëèñü Íàöèî-

íàëüíûì ñîáðàíèåì. Îáùåñòâî áûëî õîðîøî èíôîðìèðîâàíî î ïðîáëå-

ìàõ âîåííûõ è îòêëèêàëîñü íà èõ íóæäû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íåêî-

òîðûå ïåðèîäû âîåííûé áþäæåò ïðåâûøàë 30% ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-

õîäîâ. Îôèöåðñêèå êàäðû ñòàëè îäíîé èç íàèáîëåå ïðåñòèæíûõ ãðóïï

â èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Â ãîäû ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè ïîñëå õîëîäíîé âîéíû âîåííûå áûëè

îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ â ïîääåðæêó ðåôîðìû. Áåç ïðÿìî-

ãî âìåøàòåëüñòâà îíè ñîçäàâàëè ñòàáèëüíîñòü â êðèòè÷åñêèå ïîëèòè÷å-

ñêèå ìîìåíòû. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò âîéñêà íå îïóñêàëèñü íè-

æå âòîðîãî ìåñòà â èåðàðõèè îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ è ïîääåðæêè. Ýòè

ôàêòû ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì â êîíòåêñòå âîåííî-ãðàæäàíñêèõ

îòíîøåíèé. Áîëãàðñêèé îïûò ïîäòâåðæäàåò, ÷òî íåò ðàçíèöû äëÿ äå-

ìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííûìè, íàñêîëüêî õîðîøè íàïèñàí-

íûå âîåííûå çàêîíû. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èõ ýôôåêòèâíîñòü

îïðåäåëÿåòñÿ ìåõàíèçìàìè è ïðàêòèêîé èõ ïðèìåíåíèÿ. Çàêîíû äîëæ-

íû äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè

íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è êóëüòóðû; îíè äîëæíû îñíîâû-

âàòüñÿ íà âçàèìíîì ïîíèìàíèè îáùèõ öåëåé, ðàçäåëÿåìîì äîâåðèè è

ïàðòíåðñòâå ìåæäó âîåííûìè è ãðàæäàíñêèì íàñåëåíèåì, ìåæäó àð-

ìèåé è îáùåñòâîì.

Êðîìå ñôåðû ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, äðóãèì âàæíûì ôàêòîðîì

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðìîíè÷íûõ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â êîí-

öå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ âîçðîæäåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà, ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññà àêòèâíîãî �ñòàíîâëåíèÿ� ãðàæäàíèíà,

íàèáîëåå âàæíîé ÷åðòîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðà �àêòèâíîé ïîçè-

öèè�. Ýòî ïðîöåññ, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî âëèÿþò íà âñå òðè êîìïîíåí-

òà âîåííî-ãðàæäàíñêèõ ñâÿçåé. Â ýòîì ñïåêòðå íàõîäÿòñÿ ïîëèòèêè-

ãðàæäàíå, ñîëäàòû � ãðàæäàíå è îáùåñòâî, ñîñòîÿùåå èç íåçàâèñèìûõ

ãðàæäàí. Ðàëüô Äàðåíäîðô óòâåðæäàåò, ÷òî òðàíñôîðìàöèÿ òîòàëè-

òàðíîãî ñóáúåêòà â ãðàæäàíèíà çàíèìàåò îêîëî øåñòèäåñÿòè ëåò,4 ýòà

îöåíêà ñóùåñòâåííî ñíèæàåò îæèäàíèÿ ïîÿâëåíèÿ çðåëîãî ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà, îäíàêî çâó÷èò ðåàëèñòè÷íî. Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ èíåðò-

íîãî êóëüòóðíîãî ýôôåêòà, ñòàõàíîâñêèé ìåòîä íåâîçìîæåí. Ïîïûò-

êè ïðîïóñêà öåëûõ êóëüòóðíûõ ïåðèîäîâ ðàçâèòèÿ óæå áûëè íåóäà÷-

íûìè, êàê ýòî ìîæíî óâèäåòü íà ïðèìåðå Ìîíãîëèè è íåêîòîðûõ ñî-

âåòñêèõ ðåñïóáëèê. Ïðåäïîëîæåíèå äîñòè÷ü â òå÷åíèå äåñÿòè � ïÿòíà-

äöàòè ëåò òîãî, ÷òî ó äðóãèõ íàöèé çàíèìàëî ñòîëåòèÿ, äîêàçàëî ñâîþ

4 Ralf Dahrendorf (Ðàëüô Äàðåíäîðô), Re�ections on Revolution in Europe (Ðàçìûø-

ëåíèÿ î ðåâîëþöèè â Åâðîïå), (Ñîôèÿ, 1992 ã.), 87 � 92
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àáñóðäíîñòü. Ïðè÷èíà ýòîé íåóäà÷è ëåæèò â ñïåöèôè÷íîñòè êóëüòó-

ðû, ïîíèìàåìîé êàê êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â äàííîì ìå-

ñòå. Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî êàê êóëüòóðà,

ôóíêöèîíèðóþùàÿ âèðòóàëüíî. Äðóãèìè ñëîâàìè, òðàíñôîðìàöèÿ âñåõ

ó÷àñòíèêîâ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â ãðàæäàí ïðåäïîëàãàåò èõ

êîëëåêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì îïûòå ïóòåì ïðèìåíå-

íèÿ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ, òèïè÷íûõ äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé

êóëüòóðû. Â ýòîì ñìûñëå íå íóæíî äóìàòü, ÷òî, ïîêà íå çàâåðøèò-

ñÿ ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íåëüçÿ íà÷èíàòü

ïðèìåíåíèå äåÿòåëüíîñòè è ìîäåëåé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðàçâèòûõ äåìî-

êðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ. Äàííûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ èíòåðàêòèâíûì, ýòî

ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ïî ïðèíöèïó �ó÷èòüñÿ â äåëå�. Ïðèáëèçèòåëü-

íî ïîñëå äåñÿòè ëåò íà÷àëà ïîñòòîòàëèòàðíîãî ïåðåõîäà è óñòàíîâëå-

íèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîñòåïåííîå ââåäåíèå îá-

ðàçöîâ óïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìîâ îòíîøåíèé, òèïè÷íûõ äëÿ ðàçâèòîé

îêðåïøåé äåìîêðàòèè, ìîæåò è áóäåò ðàçâèâàòüñÿ. Òîò ôàêò, ÷òî çíà÷è-

òåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè ïîòðåáóåòñÿ äëÿ êîíñîëèäàöèè ýòîãî ðàçâèòèÿ,

ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíûì âîïðîñîì.

Êîíòðîëü íàä äåìîêðàòè÷åñêèì ïîëèòè÷åñêèì îáùåñòâîì ÷åðåç âî-

åííóþ ñôåðó, êàê îáðàçåö îòíîøåíèé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, áûë àá-

ñîëþòíî íåîáõîäèìûì ýòàïîì. Ïðåîäîëåíèå òîòàëèòàðíîãî ìåõàíèçìà

ïàðòèéíîãî êîíòðîëÿ îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàëî óñòàíîâëåíèå �îáúåê-

òèâíîãî êîíòðîëÿ� íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñó-

äàðñòâî äîëæíî áûëî ïðèçíàòü, ëåãàëèçîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ñâîþ

ìîíîïîëèþ íà íàñèëèå. Ïåðâûé ýòàï äåìîêðàòèçàöèè áûë áîëåå èëè

ìåíåå îõàðàêòåðèçîâàí íåñèñòåìàòè÷íûì ââåäåíèåì çàïàäíûõ îáðàçöîâ

äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííûìè â ñî÷åòàíèè ñ ïîïûòêàìè ïî-

ëèòèêîâ, ó÷åíûõ è âîåííûõ íàéòè íàèëó÷øóþ ôîðìóëó. Ñ ýòîé öåëüþ

ïî Çàêîíó îá îáîðîíå è âîîðóæåííûõ ñèëàõ ðåñïóáëèêè Áîëãàðèè âîåí-

íîñëóæàùèì ðåãóëÿðíîé àðìèè çàïðåùåíî ñòàíîâèòüñÿ ÷ëåíàìè ïîëè-

òè÷åñêèõ ïàðòèé, äâèæåíèé è êîàëèöèé, èìåþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè,

à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì íà-

ðóøàëà áû èõ ïîëèòè÷åñêóþ íåéòðàëüíîñòü â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà èõ

âîåííîé ñëóæáû. Ýòà ìîäåëü äåïîëèòèçàöèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ,

íàïðèìåð, îò íåìåöêîãî �Âíóòðåííåãî ðóêîâîäñòâà� (�Innere F�uhrung�),

õîòÿ ïðèíöèï ïîäîáåí.

Â áîëãàðñêîì Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ðàáîòàåò áîëüøå ãðàæäàíñêèõ

ëèö, ÷åì â àíàëîãè÷íûõ ìèíèñòåðñòâàõ íåêîòîðûõ ñòðàí ÍÀÒÎ. Íå äà-

ëåå, êàê â 1991 ãîäó, ãðàæäàíñêèé ìèíèñòð âçÿë íà ñåáÿ ïîëèòè÷åñêèå

ôóíêöèè ðóêîâîäñòâà. Ñ òåõ ïîð åãî äåÿòåëüíîñòü ïîääåðæèâàåòñÿ ïî-

ëèòè÷åñêèì êàáèíåòîì, à òàêæå ãðàæäàíñêèìè óïðàâëåíèÿìè, êîòîðûå

òàêæå îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâ-

106



No.2, Àïðåëü 02

íûõ óñëóã ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Âîåííîñëóæàùèå òàêæå

ðàáîòàþò â ýòèõ �ãðàæäàíñêèõ óïðàâëåíèÿõ�, åñëè õàðàêòåð äåÿòåëüíî-

ñòè òðåáóåò âîåííîé ýêñïåðòèçû. Îñíîâíîé ìîìåíò ïðîöåññà äåìîêðàòè-

çàöèè � ýòî ïðèíÿòèå ãðàæäàíñêèì ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíîì îòâåò-

ñòâåííîñòè çà ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è

íàöèîíàëüíîé âîåííîé äîêòðèíû. Ýòè ôîðìóëèðîâêè îïðåäåëÿþò êîí-

òåêñò è ñòðóêòóðó äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë (âêëþ÷àÿ ÷èñëåííîñòü â ìèð-

íîå âðåìÿ, îðãàíèçàöèîííóþ è ôóíêöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó), à òàêæå èõ

îáåñïå÷åíèå ðåñóðñàìè. Ôàêò �ïðèíÿòèÿ îòâåòñòâåííîñòè� ÷ðåçâû÷àéíî

âàæåí äëÿ óñïåõà äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, è îí çàñòàâëÿåò ïîëèòè-

êîâ ó÷èòüñÿ çàíèìàòüñÿ äåëàìè, êàñàþùèìèñÿ îáîðîíû è âîîðóæåííûõ

ñèë.

Êàê âî âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ, äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó áþä-

æåòà îáîðîíû â ðàìêàõ ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà, � ýòî íå òîëü-

êî âîïðîñ î öèôðàõ. Ðå÷ü èäåò òàêæå î òîì, êàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ðå-

çóëüòàòû äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû ïðè ðàññ÷èòûâàåìîì áþäæåòå íà

îáîðîíó, êàêîâà ïðîãðàììà ïî äîëãîñðî÷íîìó èíâåñòèðîâàíèþ â âîîðó-

æåííûå ñèëû è ñîöèàëüíûå ðàñõîäû íà ñòàòüè áþäæåòà. Áîëåå òîãî,

òàêàÿ ïðàêòèêà ïðåâðàùàåò äåáàòû ïî îáîðîíå è âîîðóæåííûì ñèëàì

â ñîöèàëüíûé ôåíîìåí. Íåò òàêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû èëè ñîöèàëüíîãî

ñëîÿ, êîòîðûé íå ó÷àñòâîâàë áû, òåì èëè äðóãèì ñïîñîáîì, â ðåøå-

íèè ïðîáëåì âîåííîé ðåôîðìû, òàêèõ êàê çàêðûòèå ãàðíèçîíîâ èëè

áàç, òðåíèðîâî÷íûõ ïîëèãîíîâ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê æèëûì

ðàéîíàì, ðåøåíèå ñóäüáû áîëüøîãî ÷èñëà íàêîïëåííîãî ñî âðåìåí Âàð-

øàâñêîãî äîãîâîðà îðóæèÿ, à òàêæå îïðåäåëåíèå îòíîøåíèé ñ ÍÀÒÎ

âî âðåìÿ êðèçèñà â Êîñîâî è âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ.

È ïîñëåäíåå, õîòÿ íå ìåíåå âàæíîå, ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè

ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè îñâîáîäèëî âîåííûõ îò òðóäíîé íåîáõîäèìîñòè

ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî âî-

ïðîñó îáîðîííîé è âîåííîé ìîùè ñòðàíû. Êîìïåòåíöèÿ âîåííûõ èñ-

ïîëüçóåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè ëþáûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî îáîðîíå è

âîîðóæåííûì ñèëàì, îäíàêî îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ëå-

æèò íà ãðàæäàíñêèõ. Çà âîåííûìè îñòàåòñÿ âàæíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

çà îïåðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêó âîéñê, à òàêæå

ñîäåðæàíèå ðåçåðâà.

Äðóãèì ïîëîæèòåëüíûì çíàêîì äåìîêðàòèçàöèè âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà, ââåäåííàÿ íåñêîëüêî

ëåò íàçàä, êîãäà èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîêëàäûâàëà ïàðëàìåíòó,

à òàêèì îáðàçîì, âñåìó îáùåñòâó, î âîïðîñàõ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Ïîäãîòîâêà è ïóáëèêàöèÿ �

âêëþ÷àÿ èíòåðíåò � ãîäîâûõ äîêëàäîâ ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè, à òàêæå ïî îáîðîíå è âîîðóæåííûì ñèëàì, óæå ÿâëÿåòñÿ êàê
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çàêîííûì, òàê è ìîðàëüíûì îáÿçàòåëüñòâîì ïîëèòè÷åñêîãî îðãàíà,

óïðàâëÿþùåãî âîïðîñàìè îáîðîíû. Òàêàÿ ïðàêòèêà äàåò äâà ãëàâíûõ

ðåçóëüòàòà. Âïåðâûå âçãëÿäû íà îòíîøåíèÿ ìåæäó óñòàíîâëåííûìè

ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðî-

íû, ïðîãðàìì è ïîëèòèêè èõ îñóùåñòâëåíèÿ, èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè

èíñòèòóòîâ áåçîïàñíîñòè (âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðó, âåëè÷èíó è îñíàùåíèå),

à òàêæå ðàçúÿñíåíèå ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñîâ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ

íàñåëåíèþ. Äëÿ ýòîé öåëè îñóùåñòâëåíî ãîðèçîíòàëüíîå âçàèìîäåé-

ñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè, è â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîé

îñâåäîìëåííîñòè òèïè÷íàÿ ñåêðåòíîñòü �ñèëîâûõ� âåäîìñòâ áûëà

êîíñòèòóöèîííî îãðàíè÷åíà. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëè ïðîçðà÷íîñòü

ðóêîâîäÿùèõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâà è îòíîøåíèå ê íèì áîëüøèõ

ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, òàê ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæåò ñðàâíèâàòü,

êîíòðîëèðîâàòü è êîððåêòèðîâàòü êóðñ ïðàâèòåëüñòâà íà äîëãîñðî÷íîé

îñíîâå.

Ñëåäóþùèé è òàêæå âàæíûé ýòàï, ïðåäñòîÿùèé äëÿ âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàí ñ òðóäíîñòÿìè êîíñîëèäàöèè äåìîêðà-

òèè â Áîëãàðèè. Â ýòîì ñìûñëå, áîëãàðñêîå îáùåñòâî äîëæíî áóäåò

äâèãàòüñÿ äàëüøå ê öåííîñòÿì è îòíîøåíèÿì àáñîëþòíî çðåëîé äå-

ìîêðàòèè, êîòîðàÿ â îáëàñòè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé îçíà÷àåò

öåííîñòè è ìîäåëè îòíîøåíèé ñîâìåñòíî ðàçäåëÿåìîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êîíñîëèäèðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé, ïðè

êîòîðîé ïðèíÿòà äåìîêðàòèÿ êàê ñëîæíàÿ ñèñòåìà èíñòèòóòîâ, ïðà-

âèë è ñòåðåîòèïîâ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ, êàê ïðåäïî÷òåíèå ëþáîé íåäå-

ìîêðàòè÷åñêîé àëüòåðíàòèâå, ñî ñòîðîíû ïàðòèé ïî ïîëèòè÷åñêèì îò-

íîøåíèÿì è ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. Åå ìîæíî îïðåäåëèòü, èñïîëüçóÿ òðè

ïàðàìåòðà: ïîâåäåíèå, îòíîøåíèå è êîíñòèòóöèîííîñòü.5 Ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ïîâåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì íà äàííîé òåððèòîðèè ñ÷èòàåò-

ñÿ óêðåïèâøèìñÿ, åñëè íèêàêèå çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå, ñîöè-

àëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå èëè èíñòèòóöèîíàëüíûå ñèëû íå

ïðèâëåêàþò ñóùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ïóòåì

ñîçäàíèÿ íåäåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà èëè íàñèëüñòâåííîãî îòäåëåíèÿ

îò ãîñóäàðñòâà. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì ÿâëÿåò-

ñÿ êîíñîëèäèðîâàííûì, åñëè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà, äàæå ïåðåä

ëèöîì øèðîêîìàñøòàáíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è ãëóáîêîãî ðàçî-

÷àðîâàíèÿ â ïðàâèòåëüñòâå, ïðîäîëæàåò äóìàòü, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé

ïîðÿäîê è ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì ñïîñîáîì óïðàâ-

ëåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèè, äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì ÿâëÿåòñÿ

5 J. Linz, and A. Stefan (É. Ëèíö è À. Ñòåôàí), �Toward Consolidated

Democracies,�(�Íà ïóòè ê êîíñîëèäèðîâàííûì äåìîêðàòèÿì�), Journal of

Democracy (Æóðíàë äåìîêðàòèè) (àïðåëü 1996 ã.) 14 � 33.
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êîíñîëèäèðîâàííûì, åñëè ïðàâèòåëüñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå

ñèëû ïðèçíàþò â îäèíàêîâîé ìåðå òîò ôàêò, ÷òî êîíôëèêòû äîëæíû

ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ, ìåòîäîâ è ó÷ðåæäåíèé.

Íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî òèïà êîíñîëèäèðîâàííîé äåìîêðàòèè. Îíà

ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîå êà÷åñòâî ïóòåì ïîâûøåíèÿ

ìèíèìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ, äîñòóïíîãî âñåì ãðàæäàíàì, è

ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ ëþäåé â ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðà-

íû. Â ðàìêàõ êàòåãîðèè �êîíñîëèäèðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ� ñóùåñòâóåò

ïðîöåññ ðàçâèòèÿ îò äåìîêðàòèè ñ íèçêîêà÷åñòâåííûìè ïàðàìåòðàìè ê

äåìîêðàòèè ñ âûñîêîêà÷åñòâåííûìè ïàðàìåòðàìè. Äëÿ áîëãàðñêîãî îá-

ùåñòâà, êîòîðîå òîëüêî íà÷èíàåò ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè,

âàæíî ÿñíî ïîíèìàòü ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ è òðåáîâàíèÿ äëÿ åãî

óñïåõà. Íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü â íàëè÷èè èëè êî-

òîðûå íåîáõîäèìî ñîçäàòü äëÿ êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè, ñëåäóþùèå:

íåçàâèñèìîå è æèçíåñïîñîáíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïîëèòè÷åñêîå îá-

ùåñòâî è êóëüòóðà óâàæåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ìåòîäàì, êîíñòèòóöè-

îííîå åäèíîäóøèå ïî ïîäâîäó òîãî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî

âîïëîùàåò âåðõîâåíñòâî çàêîíà, à òàêæå îáùåñòâåííàÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íàÿ ñèñòåìà, êîòîðîé ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî, è

êîòîðàÿ ïîäîò÷åòíà åìó. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ýòî ñèñòåìà ñîöèàëüíî è ïîëè-

òè÷åñêè ðàçðàáîòàííûõ íîðì, ó÷ðåæäåíèé è ïðàâèë, êîòîðûå â ïëàíå

êîíñòèòóöèè ðàñïîëîæåíû ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ðûíêîì. Îñîáåííî

âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî êîíñîëèäèðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ

êàê ôåíîìåí âáèðàåò â ñåáÿ áîëüøå, ÷åì îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîãî

ðåæèìà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ëèøü ìîäåëüþ îðãàíèçàöèè. Ýòî èíòåðàê-

òèâíàÿ ñèñòåìà, è íè îäíà ñôåðà íå ìîæåò îïòèìàëüíî è ýôôåêòèâ-

íî ôóíêöèîíèðîâàòü áåç îïðåäåëåííîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû äðóãîé

ñôåðû èëè, î÷åíü ÷àñòî, ñî ñòîðîíû âñåõ îñòàëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ñëåäî-

âàòåëüíî, ïðåäïîñûëêîé äëÿ êîíñîëèäàöèè äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ïðè-

çíàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ëèáåðàëèçìà. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó ïðàâ

è ñâîáîä ãðàæäàí, çàùèùåííóþ ãîñóäàðñòâîì, âåðõîâåíñòâîì çàêîíà è

ðàçäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé. Â òå÷åíèå áîëåå ñòà ëåò çàïàäíûå ëèáåðàëü-

íûå îáùåñòâà ñî÷åòàëè äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñ êîíñòèòóöèîííûì

ëèáåðàëèçìîì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 118 èç 193 ñòðàí ìèðà ÿâëÿþòñÿ äåìîêðà-

òèÿìè. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ìèðà æèâåò â ýòèõ ñòðàíàõ: 54,8%.

Âî ìíîãèõ ìîëîäûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîâîäÿòñÿ ñâîáîä-

íûå âûáîðû, îäíàêî âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòîðèòàðíûì ñïîñîáîì, è

îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà íàðóøàþòñÿ. Ýòî òàê íàçûâàåìàÿ ñèòóàöèÿ

�íåëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè� � ðåæèìà, ïðè êîòîðîì ñóùåñòâóåò îòäå-

ëåíèå äåìîêðàòèè (âûáîðû) îò êîíñòèòóöèîííîãî ëèáåðàëèçìà. Ïðè òà-

êîì ïîëèòè÷åñêîì ðàñïîëîæåíèè ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ëèáåðà-
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ëèçìà ïðèìåíÿþòñÿ, íî äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû èãíîðèðóþòñÿ.6 Êîí-

ñîëèäèðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè

êîíñòèòóöèîííîãî ëèáåðàëèçìà. Îïûò, ïðèîáðåòåííûé â ïðîöåññå ïîñò-

òîòàëèòàðíîãî ðàçâèòèÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Åâðî-

ïû ëåã÷å ïåðåõîäÿò îò êîììóíèçìà ê ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè, åñëè ó

íèõ ñóùåñòâîâàëà ôàçà ëèáåðàëèçìà áåç äåìîêðàòèè, (íàïðèìåð, òå, êî-

ãî ñâÿçûâàåò èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü ñ Àâñòðî-âåíãåðñêîé èìïåðèåé, çíà-

êîìû ñ êëàññè÷åñêîé ëèáåðàëüíîé àâòîêðàòèåé). Äðóãèå ãîñóäàðñòâà

ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ñòàëêè-

âàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè òðàíñôîðìàöèè ïðèíöèïîâ êîíñòè-

òóöèîííîãî ëèáåðàëèçìà â ìîäåëü êóëüòóðíîãî ïîâåäåíèÿ. Íåäîñòàòîê

ëèáåðàëüíîé òðàäèöèè â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ôåíîìåíà,

êîòîðûé ÷àñòî ïðèñóòñòâóåò â íîâûõ äåìîêðàòèÿõ, ãäå âûáðàííàÿ äåìî-

êðàòè÷åñêèì ïóòåì èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü (â ëèöå ïðàâèòåëüñòâà, ïðå-

çèäåíòà) ðåøàåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî, ïðåçèäåíò îáëàäàþò àáñîëþòíîé

ïîëíîòîé âëàñòè, ÷òî äîâåðèå èõ èçáèðàòåëåé ðàçðåøàåò èì öåíòðàëè-

çîâàòü âëàñòü è ïîñòîÿííî âìåøèâàòüñÿ â ïîëíîìî÷èÿ è ïðàâà äðóãèõ

èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå â äåÿòåëüíîñòü �òðåòüåãî

ñåêòîðà� (÷àñòíîãî áèçíåñà).

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà äëÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â ïåðåõîä-

íîé, ïîñòòîòàëèòàðíîé ôàçå � ýòî îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèé ðàçëè÷íûõ

ýëåìåíòîâ â âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, îïðåäåëåíèå êîíòåêñòà

äëÿ èõ âçàèìîçàâèñèìîñòè è ñîçäàíèå óñëîâèé, êîòîðûå îáåñïå÷àò àâ-

òîíîìèþ ïðîôåññèîíàëüíîé âîåííîé ñôåðû. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ óñòà-

íîâëåíèå ïðèçíàííîé ìîäåëè ñîâìåñòíî ðàçäåëÿåìîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêîå ðàçäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñìûñëîì è öåëüþ ïîëèòè÷åñêîãî è

êîíñòèòóöèîííîãî êîíñåíñóñà. Ïî îïðåäåëåíèþ, êîíñåíñóñ � ýòî íå ïðî-

ñòî ñîãëàñèå, íî ñîâìåñòíî ðàçäåëÿåìîå ñîãëàñèå. Âîçìîæíàÿ óíèôè-

öèðîâàííîñòü, èëè îñíîâà äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà, âêëþ÷àåò öåí-

íîñòè, ïðàâèëà îòíîøåíèé è ïðàêòè÷åñêóþ ïîëèòèêó. ×òîáû äîñòè÷ü

ñîáëþäåíèÿ ýòîãî, ñóùåñòâóþò òðè âîçìîæíûõ óðîâíÿ ñîâìåñòíî ðàçäå-

ëÿåìûõ ñîãëàñèÿ è îòâåòñòâåííîñòè â âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Ôóíäàìåíòàëüíûé êîíñåíñóñ � ýòî óðîâåíü, íà êîòîðîì äîñòèãíó-

òî ñîãëàñèå â îòíîøåíèè îáùèõ öåííîñòåé âûñøåãî ïîðÿäêà. Â ñëó÷àå

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ýòî ìîæåò áûòü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàð-

ñòâà, îáùåñòâà è îòäåëüíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà è ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàäà÷, äåìîêðàòèè, ïðàâîïîðÿäêà, êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ò.ä.

Ôóíêöèîíàëüíûé (ïðîöåäóðíûé) êîíñåíñóñ - ýòî óðîâåíü ñîãëà-

ñèÿ îòíîñèòåëüíî �ïðàâèë èãðû� è íîðì, ñîãëàñíî êîòîðûì âîåííî-

6 Z. Fareed, (Ç. Ôàðèä), �The Rise of Illiberal Democracy,� (�Ðîñò íåëèáåðàëüíîé äå-

ìîêðàòèè�), Foreign A�airs (íîÿáðü/äåêàáðü 1997 ã.).
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ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü. Ýòè ïðàâèëà çàôèê-

ñèðîâàíû â ïðèíÿòûõ äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì çàêîíàõ, è èõ ñîáëþäåíèå

îáåñïå÷èâàåò ìàêñèìóì ó÷àñòèÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è

ìàêñèìóì âîåííîãî ïðîôåññèîíàëèçìà. Äëÿ ýòîé ìîäåëè ðàçäåëåííîé

îòâåòñòâåííîñòè îñíîâà ïðàâèë îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíñêîé è âîåí-

íîé ñôåðàìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãðàæäàíñêîå (ïîëèòè÷åñêîå) ïðàâëåíèå

îïðåäåëÿåò ïîëèòèêî-ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è çà-

äà÷è âîîðóæåííûõ ñèë, ïðè ýòîì òàêæå îáåñïå÷èâàÿ ðåñóðñû äëÿ ýòèõ

ïîñòàâëåííûõ öåëåé; âîåííûå ñî ñâîåé ñòîðîíû, îïðåäåëÿþò óïðàâëå-

íèå è ðàçâèòèå âîîðóæåííûõ ñèë ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è äîñòè-

æåíèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ãðàæäàíñêîé ñòîðîíîé. Ãðàæäàíñêîå îáùå-

ñòâî êîíòðîëèðóåò ãðàæäàíñêóþ ñôåðó ïîñðåäñòâîì èíñòèòóòîâ, èìå-

þùèõ ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü è îðãàíèçàöèé äåëîâîãî ñåêòîðà. Âîåííûå

êàê ïðîôåññèîíàëû è ýêñïåðòû îñóùåñòâëÿþò ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëü-

íûé êîíòðîëü íàä ñòðàòåãè÷åñêèìè, òåõíè÷åñêèìè è îïåðàòèâíûìè äå-

ëàìè.

Ïîëèòè÷åñêèé êîíñåíñóñ � ýòî óðîâåíü ðàçäåëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêî-

ãî ïðèíÿòèÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ ðåøåíèé. Îñíîâíûì ïóíêòîì â òàêîì

ïðèíÿòèè ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ óñïåøíîå âûïîëíåíèå âîåííîé ðåôîðìû.

Ýòî ðåøàþùèé ýëåìåíò ãðàæäàíñêî-âîåííûõ îòíîøåíèé, ïîëèòè÷åñêî-

ãî óïðàâëåíèÿ îáîðîíîé è äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíî-

ñòüþ êàê ïîëèòèêîâ, òàê è âîåííûõ. Âñå çäåñü îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì

äîñòè÷ü ñâîåé êðàéíîñòè: ñòðàòåãè÷åñêàÿ êóëüòóðà áîëãàðñêèõ ïîëèòè-

êîâ è âîåííûõ ìîæåò ðàäèêàëüíî ïîìåíÿòüñÿ; îáùåñòâåííîå âîñïðèÿòèå

è ïàðàäèãìà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðîëü âîéñê, íåîáõîäè-

ìûõ äëÿ åå îáåñïå÷åíèÿ, ìîãóò èçìåíèòü ñâîé õàðàêòåð; ñóäüáû òûñÿ÷

è òûñÿ÷ ëþäåé, èõ ãîðîäîâ è äàæå öåëûõ ðåãèîíîâ ìîãóò èñïûòûâàòü

íà ñåáå âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé. Íà îñíîâå òàêîé èçìåí÷è-

âîñòè ìîæåò âîçíèêàòü ñëîæíàÿ è íåîäíîçíà÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è îáùå-

ñòâåííàÿ ïîçèöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåííûì ïîëèòèêàì è âîåííûì,

ó÷àñòâóþùèì èëè â ïðîäâèæåíèè ðåôîðì, èëè â ïðîòèâîñòîÿíèè èì,

à òàêæå ïî îòíîøåíèþ ê êîðïîðàòèâíîìó ìûøëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé è

âîåííîé ýëèòû. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè ìîãóò îêàçûâàòü

âëèÿíèå íà îôèöåðñêèé êîðïóñ êàê òàêîâîé, ñîçäàâàÿ, âîçìîæíî, ýêñ-

òðåìàëüíûé òåñò äëÿ âîçíèêàþùåé ðåôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû. Òàêèõ

âåùåé íóæíî èçáåãàòü.

Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, äîñòèæåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîíñåíñó-

ñà îçíà÷àåò ñòàáèëüíîñòü îáîðîííîé ñèñòåìû, óâåðåííîñòü ñðåäè óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ êàäðîâ, ïîëîæèòåëüíóþ ìîòèâàöèþ ñëóæàùèõ è ïðèìåíåíèå

âîåííîãî ïðîôåññèîíàëèçìà.7 Êîðî÷å ãîâîðÿ, óñïåõ ïðîãðàììû âîåííîé

7 V. Ratchev (Â. Ðà÷åâ), �E�ective Defence Management and Civil-Military Relations,�
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ðåôîðìû îçíà÷àåò óñïåõ íîâûõ îáðàçöîâ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøå-

íèé.

Ìîäåëü ñîâìåñòíî ðàçäåëÿåìîé îòâåòñòâåííîñòè (êîíñåíñóñ) òàê-

æå ïðåäïîëàãàåò íîâîå ïîíèìàíèå ðîëè êîíôëèêòà â ñôåðå âîåííî-

ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. Ðàçäåëåííîå ñîãëàñèå íå âñåãäà îçíà÷àåò åäè-

íîäóøèå. Îäíàêî ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îáÿçàòåëüíûå �ïðàâèëà�, êî-

òîðûì íóæíî ñëåäîâàòü, ÷òîáû îñòàâàòüñÿ â ïðåäåëàõ êóëüòóðíûõ ìî-

äåëåé ñîâìåñòíî ðàçäåëÿåìîé îòâåòñòâåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, êîíôëèêòû

(ðàçíîãëàñèÿ) äîïóñòèìû òîëüêî íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâåííîãî (ïî-

ëèòè÷åñêîãî) êîíñåíñóñà. Êîíôëèêò íà óðîâíå öåííîñòåé, �ïðàâèë èã-

ðû�, îçíà÷àåò ðàñõîæäåíèå ñ ìîäåëÿìè êîíñåíñóñà ñîâìåñòíî ðàçäåëÿå-

ìîé îòâåòñòâåííîñòè. Êîíôëèêòû è ðàñõîæäåíèÿ âî âçãëÿäàõ íà óðîâíå

ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèìè îòíîøåíèÿ-

ìè íå òîëüêî äîïóñòèìû, íî è äàæå æåëàòåëüíû. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ñòè-

ìóëèðóåòñÿ âîçíèêíîâåíèå íàèáîëåå àäåêâàòíûõ, îïòèìàëüíûõ è ýô-

ôåêòèâíûõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà. Âî-âòîðûõ, âîçíèêøèé êîíôëèêò

áóäåò ðåøåí ñîãëàñíî ïðàâèëàì èãðû, ïðè ïîìîùè ëåãàëüíûõ ìåõàíèç-

ìîâ óïðàâëåíèÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèìè îòíîøåíèÿìè, ïðèíÿòûõ êîíñåí-

ñóñîì êîíñòèòóöèîííûõ ñóáúåêòîâ. Ðåøåíèå êîíôëèêòà òàêèì ñïîñîáîì

âåäåò ê ñîãëàñèþ íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå, íà íîâîì óðîâíå áàëàí-

ñà èíòåðåñîâ ìåæäó ïîëèòèêàìè, âîåííûìè è îáùåñòâîì. Ïðèìåíåíèå

ïðèíöèïîâ êîíñåíñóñà ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñïîñîáîì ïðåîäîëåíèÿ óíèêàëü-

íîé ñèòóàöèè, âûçâàííîé òåì ôàêòîì, ÷òî âîåííûå äîëæíû èìåòü îð-

ãàíèçàöèþ, îòäåëüíóþ îò îáùåñòâà, ñî ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðóêòóðîé,

êóëüòóðîé è ýòèêîé, ÷òîáû âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è ïî îáîðîíå îáùå-

ñòâà, ãàðàíòèðóÿ â òî æå âðåìÿ ñîîòâåòñòâèå ýòîé âîåííîé êóëüòóðû è

çàùèòó åþ ãðàæäàíñêèõ íîðì è öåííîñòåé îáùåñòâà.

Íà ýòîì óðîâíå êîíñåíñóñà ìîæíî ãîâîðèòü î ðàñïðåäåëåííîé îò-

âåòñòâåííîñòè.8 Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íà ñàìîì äåëå

ìåòîäîëîãèåé äëÿ âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ïðè îïðåäåëåíèè è

ïðåòâîðåíèè â æèçíü îáîðîííîé ïîëèòèêè. Äâà âîïðîñà îñòàþòñÿ çäåñü

îòêðûòûìè. Îäèí îòíîñèòñÿ ê óòî÷íåíèþ îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà �âîåí-

íûé ïðîôåññèîíàëèçì�. Ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â îáñóæäåíèè ýòîé òå-

ìû â Áîëãàðèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ ðîëè âîåííûõ è

íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî ðåçóëüòàòà â ðàìêàõ ïðîãðàììû âîåííîé ðåôîð-

ìû. Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ äðóãîé âàæíîé òåìîé, è îíî èìååò äâà àñïåê-

òà. Ïåðâûé îòíîñèòñÿ ê ðàçâèòèþ ñèñòåìû, àäåêâàòíîé ïîòðåáíîñòÿì

íàöèè â èíòåíñèâíîì îáðàçîâàíèè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âî âñåõ îá-

ëàñòÿõ îáîðîíû. Îïûò ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â ïîñòòîòàëèòàðíûé ïå-

(�Ýôôåêòèâíîå îáîðîííîå óïðàâëåíèå è âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ�),

Military Journal 6 (2000 ã.), 54.
8 Òàì æå.

112



No.2, Àïðåëü 02

ðèîä ïîêàçûâàåò, ÷òî íå î÷åíü âàæíî, íàñêîëüêî õîðîøè çàêîíû è ïðà-

âèëà, ðåãóëèðóþùèå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå è ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü

âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè íåò â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå ãðàæäàíñêèõ

ëèö, êîòîðûå îáó÷åíû ãîâîðèòü ñ âîåííûìè íà îäíîì ÿçûêå íà ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûå òåìû. Âòîðîé àñïåêò îòíîñèòñÿ ê ðåôîðìå âîåííîãî îáðàçî-

âàíèÿ. Îí ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðèîðèòåòîì â êîíòåêñòå âîåííîé

ðåôîðìû, ïîäãîòîâêè ê ÷ëåíñòâó â ÍÀÒÎ è äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé

è âïîñëåäñòâèè âûïîëíåíèå ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêîé

êóëüòóðå è ìåíòàëüíîñòè âîåííûõ è èõ îáó÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòå

ïîä óïðàâëåíèåì äåìîêðàòè÷åñêè ïîäîò÷åòíîãî ãðàæäàíñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî îðãàíà.

Òàêàÿ ìîäåëü ðàçäåëåííîé îòâåòñòâåííîñòè åñòü ïîêàçàòåëü ïðî-

ãðåññà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âîåííîãî ïðîôåññèîíàëèçìà è çðåëî-

ñòè äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Íî èçìåíåíèÿ â ìîäåëÿõ

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî íîâûì âíó-

òðåííèì îêðóæåíèåì, íî òàêæå è ðàäèêàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ìåæ-

äóíàðîäíîé ñðåäå. Îíè íå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû çäåñü â ïîëíîì îáú-

åìå, íî ñàìè ïî ñåáå, îíè ñäåëàëè òîíüøå ðàçäåëèòåëüíóþ ÷åðòó ìåæäó

ãðàæäàíñêèìè è âîåííûìè. Óãðîçà øèðîêîìàñøòàáíîé âîéíû îòîøëà

íà çàäíèé ïëàí, è åå çàìåíèëè íîâûå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåâîåí-

íûå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè.9 Ëþäè, æèâóùèå â îäíîì ãîñóäàðñòâå èëè

ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, äåëÿò âî âñå áîëüøåé ìåðå îáùåå ïðîñòðàíñòâî

ñ äðóãèìè ëþäüìè â ìèðå. Ôàêòîðû ñîâìåñòíî ðàçäåëÿåìîãî ðèñêà � çà-

ãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîòîêè áåæåíöåâ, ãóìàíèòàðíûå êðèçè-

ñû è òàê äàëåå � ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ãëîáàëüíûìè, îçíà÷àÿ, ÷òî íèêà-

êîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò èçáåæàòü èõ èëè ñìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè â

îäèíî÷êó. Ñëåäîâàòåëüíî, ïûòàÿñü ðåøèòü ïðîáëåìû ñîâìåñòíîãî ðèñ-

êà, ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïåðåñìîòðåòü âîïðîñ î òîì, êàê íàèëó÷øèì

ñïîñîáîì èñïîëüçîâàòü ñâîè âîîðóæåííûå ñèëû äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêî-

íîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåòîäèê. Ïåðåñìîòð ïîíÿòèÿ áåç-

îïàñíîñòè ïðåäïîëàãàåò íîâûé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì; åäèíñòâåííûé îá-

îñíîâàííûé íåîñïîðèìûé ôàêò � ýòî òî, ÷òî ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî áóäóùåå

äàñò ïðàâî íà âîçâðàùåíèå ê óçêîìó âîåííîìó ïîäõîäó, õàðàêòåðíîìó

äëÿ õîëîäíîé âîéíû. Ýòîò ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè íàïðÿìóþ ñïîñîáñòâó-

åò ñîçäàíèþ íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ïîëèòèêà

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà çàèíòå-

ðåñîâàííûõ ñòîðîí � íå òîëüêî ãîñóäàðñòâ, íî è ìíîãîíàöèîíàëüíûõ

êîðïîðàöèé, âëèÿòåëüíûõ ãðóïï, îêàçûâàþùèõ äàâëåíèå íà ïîëèòèêó,

9 The Military and the Society in Western and Eastern Europe. Comparative Study,

(Âîåííûå è îáùåñòâî â Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Ñðàâíèòåëüíîå èçó÷åíèå),

(Ìîñêâà, 2000 ã.), 21 � 41 (íà ðóññêîì ÿçûêå).
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íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè �

êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáëàäàåò îïðåäåëåííîé ñèëîé ãëîáàëüíîãî âëèÿíèÿ

è äåéñòâèÿ.

Ýòè èçìåíåíèÿ äàþò íà÷àëî íîâûì êîíöåïöèÿì íàöèîíàëüíîé áåç-

îïàñíîñòè. Îíè ñòàâÿò ïîä âîïðîñ ðîëü âîîðóæåííûõ ñèë êàê åäèíñòâåí-

íîãî èëè íàèëó÷øåãî ñðåäñòâà çàùèòû â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî

ìîæåò èñêàòü ïóòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñâîèõ ãðàæäàí ïðè âîç-

íèêíîâåíèè ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òðóäíîñòåé â îáëàñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç è ò.ä. Ýòî ñòàâèò âîîðóæåííûå

ñèëû ïåðåä âîïðîñàìè, îòíîñÿùèìèñÿ â ãëàçàõ îáùåñòâà ê èõ ëåãèòèì-

íîñòè. Ýòî íåóäèâèòåëüíî. Îñíîâíàÿ òðóäíîñòü äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë

ñîñòîèò â òîì, ÷òî èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé ñòðàòåãè÷åñêîé ñèòóàöèè è

âíóòðåííåì îêðóæåíèè ïðîèñõîäÿò îäíîâðåìåííî, à íå ïîñëåäîâàòåëü-

íî. Â òî âðåìÿ êàê âîîðóæåííûå ñèëû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ñîêðàùåíèÿ

èëè ðåñòðóêòóðèçàöèè, îò íèõ òðåáóåòñÿ âûïîëíåíèå âñå áîëåå øèðî-

êîãî êðóãà çàäà÷, âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìè-

ðà, òàê æå êàê è âûïîëíåíèÿ òðàäèöèîííûõ îïåðàöèé. Âîò ïî÷åìó ïî-

ëèòèêè òðåáóþò îò íèõ áîëüøåé ãèáêîñòè; òðåáîâàíèå, êîòîðîå ñàìî

ïî ñåáå ïîêàçàòåëüíî äëÿ íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ê íîâûì ìîäåëÿì

âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, íàìå÷åííûõ â îáùèõ ÷åðòàõ âûøå. Åñ-

ëè Áîëãàðèÿ õî÷åò ó÷àñòâîâàòü â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,

îíà äîëæíà íåçàìåäëèòåëüíî ïðèñòóïèòü ê ïîñòåïåííîìó ïðèìåíåíèþ

ìîäåëåé ñîâìåñòíî ðàçäåëÿåìîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ïîëèòèêàìè,

âîåííûìè è îáùåñòâîì, ÷òî è ðàññìàòðèâàëîñü â äàííîé ñòàòüå. Ýòî

äîëæíî áûòü çàäà÷åé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Áîëãàðèè, ñôîðìó-

ëèðîâàííîé â ðàìêàõ ðàçâèâàþùåéñÿ êîíñîëèäèðîâàííîé äåìîêðàòèè.

Òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü èíòåãðàöèþ â ÍÀÒÎ èëè/è ÅÑ áåç âûïîëíå-

íèÿ ýòèõ óñëîâèé.
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Äàíèýë Í. Íåëüñîí1

Ââåäåíèå

Êîãäà òåððîðèñòû ðàçðóøèëè áàøíè Âñåìèðíîãî òîðãîâîãî öåíòðà è

áûëè óáèòû áîëåå òðåõ òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ðóõíóëè è ñòàðûå ïîíÿòèÿ î

ïëàíèðîâàíèè îáîðîíû. Êàê îòìåòèë Ìèíèñòð îáîðîíû Äîíàëüä Ðàì-

ñôåëüä, îáîðîíà ÑØÀ íå áûëà ðàññ÷èòàíà íà çàùèòó àìåðèêàíñêîãî

ãîðîäà îò ãðàæäàíñêîãî àìåðèêàíñêîãî ñàìîëåòà, êîòîðûé âûëåòåë èç

âíóòðåííåãî àýðîïîðòà. Îí òàêæå ìîã ñêàçàòü, ñ ðàâíîé ñòåïåíüþ ïðàâ-

äèâîñòè, ÷òî íåëüçÿ ïëàíèðîâàòü íåâîîáðàçèìîå.

Òåðìèí �ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû� âûçûâàåò äâà çàáëóæäåíèÿ. Ïåð-

âàÿ èç ýòèõ êîíöåïòóàëüíûõ ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ â ïîíÿòèè �ïëàíèðî-

âàíèå�, òîãäà êàê âòîðàÿ êàñàåòñÿ èäåè �îáîðîíà�. Íà÷àëî ðàññìîòðåíèÿ

ýòèõ çàáëóæäåíèé îçíà÷àåò, ÷òî áóäåò ïîëîæåí êîíåö íàøåé íåñïîñîá-

íîñòè ïðåäñòàâèòü ñåáå àëüòåðíàòèâíûå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ, êîòî-

ðûå ìîãóò áûòü ïóáëè÷íûìè, ïðîçðà÷íûìè è ðàçíîðîäíûìè.

Çàïëàíèðîâàòü ïîäðàçóìåâàåò î÷åðòèòü, ïîñòè÷ü, ïîäãîòîâèòü � âñå

ýòî îçíà÷àåò ñòàòè÷åñêèå äîïóùåíèÿ î áóäóùèõ ñöåíàðèÿõ. Çäåñü ëå-

æèò îäíà ïðîáëåìà ñ ïîíÿòèåì ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû, ïîñêîëüêó ëþ-

áàÿ ïîïûòêà ïðåäâîñõèòèòü ÷òî-ëèáî çà ïðåäåëàìè ñöåíàðèåâ íåïîñðåä-

ñòâåííîé óãðîçû ÷ðåâàòà íåîïðåäåëåííîñòüþ. Ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû â

êà÷åñòâå �îáîðîíîëîãèè� - íàâÿç÷èâîãî óâëå÷åíèÿ ïîäãîòîâêîé ê âîéíå,

÷òî äå-ôàêòî ÿâëÿåòñÿ èäåîëîãèåé, � ÷àñòî ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïðîöåññó

ìîäåðíèçàöèè è âåñòåðíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë.2 Âñå-òàêè â íà÷àëå

1 Daniel N. Nelson (Äàíèýë Í. Íåëüñîí) (äîêòîð íàóê, Óíèâåðñèòåò èì. Äæî-

íà Õîïêèíñà) ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðåäàêòîðîì æóðíàëà Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòè-

êà (International Politics), ñòàðøèì êîíñóëüòàíòîì ïî ãëîáàëüíûì êîíöåïöèÿì

(Àëåêñàíäðèÿ, øòàò Âèðãèíèÿ, ÑØÀ) è ïðåïîäàâàòåëåì Åâðîïåéñêîãî öåíòðà ïî

èçó÷åíèþ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè èì. Äæîðäæà Ê. Ìàðøàëëà â Ãàðìèøå, Ãåðìà-

íèÿ. Ðàíåå îí ðàáîòàë â êà÷åñòâå ñòàðøåãî àññîöèèðîâàííîãî ïðîôåññîðà â Ôîíäå

Êàðíåãè, ñòàðøåãî ñîâåòíèêà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå òîãäàøíåãî ëèäåðà áîëüøèí-

ñòâà â Ïàëàòå Ðè÷àðäà Ãåïõàðäòà, íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà â Àãåíòñòâå ÑØÀ ïî

êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæåíèþ è Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ÑØÀ, ïî-

ìèìî ïðåáûâàíèÿ íà ïðîôåññîðñêèõ äîëæíîñòÿõ â Óíèâåðñèòåòå øòàòà Êåíòóêêè

(1977 � 1988 ã.ã.) è Óíèâåðñèòåòå Ñòàðîãî Äîìèíèîíà (øòàòà Âèðãèíèÿ) (1992 �

1998 ã.ã.).
2 Tomo Radicevic (Òîìî Ðàäèøåâè÷), �Defence Transparency Development: The Case

of Croatia� (�Ðàçðàáîòêà ïðîçðà÷íîñòè îáîðîíû: äåëî Õîðâàòèè�) (äîêëàä ïðåä-

ñòàâëåí íà ñåìèíàðå ïî ïðîçðà÷íîñòè îáîðîíû, îðãàíèçîâàííîì Öåíòðîì äåìî-

êðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ âîîðóæåííûõ ñèë (Æåíåâà), Ñîôèÿ, Áîëãàðèÿ, àïðåëü

2001 ã.), ðóêîïèñü.
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21-ãî ñòîëåòèÿ â ïëàíèðîâàíèè îáîðîíû çàêëþ÷àåòñÿ ðåàëüíàÿ äèëåì-

ìà � ÿâëÿåòñÿ ëè �îáîðîíà� òåì, âîêðóã ÷åãî âåðòèòñÿ ïëàíèðîâàíèå

îáîðîíû â ýòîì âåêå, èëè íåò.

Äàëåå íà ïîñëåäóþùèõ ñòðàíèöàõ îáñóæäàåòñÿ ýòà êîíöåïòóàëüíàÿ

ïðîáëåìà, ïîñëå ÷åãî ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå âûâîäû ýòîé èíòåë-

ëåêòóàëüíîé ïîëåìèêè. Âêðàòöå, ÿ äîêàçûâàþ, ÷òî ÍÀÒÎ � è äðóãèå

ñîþçû, ìèíèñòåðñòâà èëè ïðî÷èå áîëüøèå îðãàíèçàöèè â öåëîì � îõâà-

÷åíû ïðè ïëàíèðîâàíèè, ïî÷òè â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, �ìåíòàëü-

íîñòüþ ëèíèè Ìàæèíî� è ñòàëêèâàþòñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè â

îñîçíàíèè ïîíÿòèÿ �äåïëàíèðîâàíèÿ�. Òàêàÿ ìåíòàëüíîñòü ñîñðåäîòà-

÷èâàåòñÿ íà òîì, ÷òî óæå ñóùåñòâóåò, è ïîýòîìó òðåáóåò ïîääåðæêè.

Äàæå åñëè êîíêðåòíûé ýëåìåíò ñòðàòåãèè èëè ïîçèöèÿ â ñïèñêå íå ðà-

áîòàåò, åãî ñîõðàíÿþò. Ïðè òàêîì ïëàíèðîâàíèè íå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî òî,

÷òî íå òðåáóåòñÿ èëè íå ðàáîòàåò, íå äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ èëè ñî-

õðàíÿòüñÿ. Çàöèêëèâøèñü íà äîêóìåíòàëüíûõ ïðîäóêòàõ (÷àñòî ïðî-

èçâîäèìûõ äëÿ âíåøíåé àóäèòîðèè èëè èõ ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé

êëèåíòóðû), âîîðóæåííûå ñèëû, ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ïðî÷èå ÷à-

ñòè ñòðóêòóð íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âûìó÷èâàþò íàó÷íûå òðóäû

�î ïëàíèðîâàíèè�, â êîòîðûõ ïîâòîðÿþòñÿ îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ, è

êîòîðûå ÷àñòî îñòàþòñÿ íåïðî÷èòàííûìè.

Ñàìûì âàæíûì âîïðîñîì, êîòîðûé íóæíî çàäàòü, ÿâëÿåòñÿ: Íóæíî

ëè íàì ñåé÷àñ ïëàíèðîâàíèå �îáîðîíû�? Â íèæåïðèâåäåííîì îáñóæäå-

íèè ÿ âûñêàçûâàþ ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî íàì ñåé÷àñ íóæíî íå÷òî ñîâñåì

äðóãîå è, ïî ñóòè, îòîðâàííîå îò èäåè îáîðîíû. Îáîðîíà ÿâëÿåòñÿ, â

ïåðâóþ î÷åðåäü, âîåííîé ïî õàðàêòåðó, ïðè ýòîì âîîðóæåííûå ñèëû ñî-

ñòàâëÿþò îñíîâíîå ñðåäñòâî ñäåðæèâàíèÿ âðàãîâ è èõ ðàçãðîìà â áîþ

â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âðàãè ÷åòêî

íå î÷åð÷åíû, æèâóò ñðåäè ñâîèõ æåðòâ è ñïëåòàþò �èõ� ñ �íàìè�, ïðî-

òèâ êîãî íàïðàâëåíî ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû? Åñëè ãîñóäàðñòâî, ïðàâè-

òåëüñòâî èëè ãðàæäàíå îñîçíàþò, ÷òî ñàìàÿ áîëüøàÿ óãðîçà èñõîäèò

îò òåððîðèñòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè, íàðêîòèêîâ,

èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé èëè èíûõ àìîðôíûõ îïàñíîñòåé, êàêîâî ýô-

ôåêòèâíîå îðóæèå?3 Ãäå ïðîõîäèò ëèíèÿ ôðîíòà? ×òî ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé âîéñêà?

Ïëàíèðóÿ ÷òî?

Â ðàìêàõ çàïàäíûõ ïàðàäèãì è, íåñîìíåííî, ïàðàäèãì ÍÀÒÎ è Ñî-

åäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ïëàíèðîâàíèå ñëåäóåò çà ïðîñòðàííûìè è

3 Åâðîáàðîìåòð Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îòìåòèë ýòó îçàáî÷åííîñòü â ïîñëåäíèå 10

ëåò.
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äàëåêî èäóùèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè îöåíêàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò íà-

öèîíàëüíûå èíòåðåñû è ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì

èíòåðåñàì. Îáû÷íî èõ íàçûâàþò �ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè ðåñïóáëèêè

________� è �îáîðîííàÿ äîêòðèíà ðåñïóáëèêè ________�.4 È

òîëüêî ïîñëå ýòîãî äîëãîñðî÷íîãî è øèðîêîãî àíàëèçà ñëåäóþò �áîëòû

è ãàéêè� ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû, îïðåäåëÿþùèå, êàêèå âèäû ñèë è áî-

åâîé òåõíèêè íåîáõîäèìû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðîòèâîäåéñòâèå óãðîçàì

è çàùèòó èíòåðåñîâ. Òàêèå ïîïûòêè ìîãóò, è ÷àñòî ýòî ïðîèñõîäèò, ãî-

òîâèòüñÿ âíóòðè íàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè òîëüêî äëÿ âíó-

òðåííåãî ïîëüçîâàíèÿ è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäà-

òåëåé è îöåíêè ïîòðåáíîñòåé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû è Ãåíåðàëüíûì øòàáîì.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíûõ ñèñòåì, ãäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïî-

ëèòè÷åñêàÿ ñðåäà ñîçäàþòñÿ çàíîâî â òî âðåìÿ, êîãäà ðóêîâîäñòâî ñòðà-

íû äîëæíî èñêàòü íîâóþ îñíîâó áåçîïàñíîñòè, 5 ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû

äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ðåôîðìàìè âîîðóæåííûõ ñèë è ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû, èëè îíè äîëæíû ïðåäøåñòâîâàòü åìó. �Êîíöåïöèÿ ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ ÌÎ� èëè �Ðàçâèòèå àðìèè ____ äî 20ÕÕ ãîäà� äîëæíû ñòàòü

õàðàêòåðíûìè íàçâàíèÿìè òàêèõ äîêóìåíòîâ â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ

ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû. 6

Òàêèì îáðàçîì, ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ ôàçîé îáäóìûâà-

íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ñðåäñòâàì äî-

ñòèæåíèÿ öåëè è êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà öåëè ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè, à

íå âûðàáîòêè ñàìîé ïîëèòèêè. Òå, êòî ïëàíèðóåò îáîðîíó, ïî âñåé âèäè-

ìîñòè, äóìàþò ãîðàçäî ìåíüøå î ñòðàòåãè÷åñêîé ìóäðîñòè èëè ðàçóì-

íîé ïîëèòèêå è ãîðàçäî áîëüøå îá îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ

íåäîñòàòêàõ, êîòîðûå ìîãóò çàäåðæàòü ðåàëèçàöèþ. Â èäåàëüíîì ñëó-

÷àå îíè ñòðåìÿòñÿ �ëîãè÷íî ïëàíèðîâàòü, ëîãè÷íî óïðàâëÿòü è ëîãè÷-

íî ïðèîáðåòàòü�.7 Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû äîëæíî

áûòü, áîëåå ÷åì ÷òî-ëèáî äðóãîå, îðãàíèçàöèåé è óïðàâëåíèåì âîåííîé

ñòîðîíû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.8

4 Íàïðèìåð, òàêèå òåðìèíû èñïîëüçîâàëèñü â ñëîâàöêîì äåëå. Ñì. Ivo Samson (Èâî

Ñàìñîí), �Slovakia,� (�Ñëîâàêèÿ�) â Central/East European Security Yearbook( Åæå-

ãîäíèê Öåíòðàëüíî/Âîñòî÷íîåâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñò)è ïî ðåäàêöèåé Äàíèýëà

Í. Íåëüñîíà (Âàøèíãòîí: Brassey's, 2001ã.).
5 Î âûçîâàõ è ñêðûòûõ êîíôëèêòàõ òàêîãî òðîéíîãî ïåðåõîäà ñì. Daniel N. Nelson

(Äàíèýë Í. Íåëüñîí), �Democracy, Market, Security,� (�Äåìîêðàòèÿ, ðûíîê, áåç-

îïàñíîñòü�), Survival, 35:2 (ëåòî 1993 ã.): 156 � 171.
6 Îïÿòü ïðèâåäåíî èç ñëîâàöêîãî äåëà, ñì. Ñàìñîí, öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå
7 Ýòî òðè êëþ÷åâûå çàäà÷è ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû, êàê îòìåòèë ä-ð Ãîðäîí Àäàìñ,

Óíèâåðñèòåò Äæîðäæà Âàøèíãòîíà, â çàìåòêàõ, ïðèâåäåííûõ â Öåíòðå èì.

Äæîðäæà Ê. Ìàðøàëëà, Ãàðìèø, Ãåðìàíèÿ, 30 àïðåëÿ 2001 ã.
8 Ïðèìåðîì òàêîãî àêöåíòèðîâàíèÿ íà îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ìîìåí-

117



Åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë

Íî êîãäà îíè ïëàíèðóþò îáîðîíó, òî ÷òî îíè ïëàíèðóþò? Èõ âè-

äåíèå ïðåäîïðåäåëåíî èíòåðåñàìè è óãðîçàìè, îïðåäåëåííûìè è âû-

ñêàçàííûìè íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå. Åñëè èì ñêàçàíî ïëàíèðîâàòü

íà ñëó÷àé òàêèõ-òî êîíôëèêòîâ èëè óãðîç, òî îíè ýòî äåëàþò. Â ëî-

ãè÷åñêèõ ñèëëîãèçìàõ � åñëè. . . , òî � ïëàíèðîâùèêè îáîðîíû èçó÷àþò,

êàê îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû óðàâíîâå-

ñèòü óãðîçû, îðãàíèçîâàòü è óïðàâëÿòü ëþäñêèìè è ìàòåðèàëüíûìè

ðåñóðñàìè äëÿ äàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ïîëèòèêè.

Îäíàêî ïðè òàêîé ëîãèêå ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû îãðàíè÷èâàåòñÿ: 1)

óçêèìè ðàìêàìè äîïóùåíèé ïî ïîâîäó áóäóùèõ ñöåíàðèåâ, 2) ïàðàìåò-

ðàìè ëèìèòèðîâàííûõ ðåñóðñîâ è 3) ïðåäîïðåäåëåííûì ñòàòè÷åñêèì

ìûøëåíèåì. Îáðåìåíåííîå îòâåòñòâåííîñòüþ çà ãîòîâíîñòü, ïëàíèðî-

âàíèå îáîðîíû ïðèíèìàåò õàðàêòåð ïîäãîòîâêè ê îæèäàåìîìó, âåðîÿò-

íîìó è ïðåäïîëàãàåìîìó. Ñ íåèçáåæíîñòüþ ïëàíèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ

óïðàâëåí÷åñêèì, ïðè ýòîì ñîâñåì íåìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ íàèìå-

íåå îæèäàåìîìó èëè íàèáîëåå âåðîÿòíîìó ñöåíàðèþ. Ðàçðàáîò÷èêè ïî-

ëèòè÷åñêîãî êóðñà îáû÷íî íå ïðîñÿò ïðîãðàììó òîãî, ÷åãî îíè íå îæè-

äàþò. Îäíà èç íàèáîëåå ÷åòêèõ ôîðìóëèðîâîê ýòîãî ïðîáåëà (äàæå òðå-

áîâàíèÿ) âûñøèõ ðàçðàáîò÷èêîâ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà áûëà ïðèâåäåíà

àâòîðó âåäóùèì ÷èíîâíèêîì àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà:

�. . . íå òðàòüòå ìîå âðåìÿ èëè ñâîå, äàâàÿ ìíå ðåêîìåíäàöèè îòíî-

ñèòåëüíî òîãî, ÷òî èìååò 10-ïðîöåíòíóþ âåðîÿòíîñòü. Ìåíÿ èíòåðåñóåò

òî, ÷òî èìååò ïðîöåíò âåðîÿòíîñòè 50 èëè áîëåå. Ïîäãîòîâüòå ìíå òî,

÷òî ÿ, ñêîðåå âñåãî, óâèæó, èëè âòîðîå ïî ñòåïåíè âåðîÿòíîñòè, ñ ÷åì ÿ

ñòîëêíóñü çàâòðà, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðîèçîøëî ñåãîäíÿ èëè â÷åðà�.9

Êðîìå òîãî, ñîáûòèÿ, èìåþùèå õàðàêòåð êðèçèñà, íåèçìåííî ÿâ-

ëÿþòñÿ íàïðÿæåííûìè è îïàñíûìè, ïîñêîëüêó îíè îáúåäèíÿþò âûñî-

êèé ïîòåíöèàë íàñèëèÿ ñ ñèëüíûìè âðåìåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè è ñó-

ùåñòâåííîé äîëåé íåîïðåäåëåííîñòè. Äàëåå, ïðîòèâîñòîÿíèå êðèçèñàì,

âûçâàííûì íàèìåíåå âåðîÿòíûìè ñöåíàðèÿìè, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äî-

ðîãîñòîÿùèì. Äðóãèìè ñëîâàìè, â õàðàêòåðå ïëàíèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèå

ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ èëè óäîâëåòâîðåíèå ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâà-

íèé ñ ïîìîùüþ íèñõîäÿùèõ ãîòîâûõ ðåøåíèé � ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ,

íî àäàïòèðîâàííûõ âîçìîæíîñòåé âìåñòî òîãî, ÷òîáû èñêàòü àáñîëþòíî

íîâàòîðñêèå îòâåòû íà îñíîâå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è äåöåíòðàëèçî-

òàõ ñëóæèò ðàáîòà Àøòîíà Á. Êàðòåðà è Äæîíà Ï. Óàéòà (Ashton B. Carter and

John P. White) Keeping the Edge: Managing Defense for the Future (Ñîõðàíÿÿ ïðå-

èìóùåñòâî: Óïðàâëåíèå îáîðîíîé íà áóäóùåå), (Ñòýíôîðä, øòàò Êàëèôîðíèÿ:

The Preventive Defense Project (Ïðîåêò ïðåâåíòèâíîé îáîðîíû), Ñòýíôîðäñêèé

óíèâåðñèòåò, 2000 ã.).
9 Çàìå÷àíèå, êîòîðîå àâòîðó ïðèâåë âûñøèé ÷èíîâíèê Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû àä-

ìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà, 1999.
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âàííûõ èíèöèàòèâ.10 Íîâîââåäåíèÿ è èíèöèàòèâû, êîòîðûå ìîãóò ïî-

îùðÿòüñÿ, íî íå ìîãóò ïîÿâëÿòüñÿ ïî òðåáîâàíèþ, íå ðàñïèñûâàþòñÿ

ïëàíèðóþùèìè.

Â ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ñ äîëãîé èñòîðèåé, áîëåå èëè ìåíåå äåìî-

êðàòè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè è äîñòàòî÷íî áîãàòûõ ýòè îñîáåííîñòè

ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû ìîãóò áûòü ìó÷èòåëüíûìè è ðàñòî÷èòåëüíûìè,

íî íå îñëàáëÿþùèìè. Òàì, ãäå òðåõñòîðîííèé ïåðåõîä îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ îäíîâðåìåííî � ê äåìîêðàòèè, ñâîáîäíûì ðûíêàì è áåçîïàñíîñòè

� áëèçîðóêîå ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû ìîæåò íàíåñòè ñåðüåçíûé óùåðá.

Â ìåíüøèõ, áîëåå áåäíûõ ñòðàíàõ, íå ïðèâû÷íûõ ê äåìîêðàòèè, îäíà

îøèáêà íà êàæäûå 2000 ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ïðåäâèäåíèè òðåáîâà-

íèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷åðåç äåñÿòü ëåò ìîæåò îñòàâèòü êàçíó

îïóñòîøåííîé, ñòðàíó óÿçâèìîé è ñ ãëóáîêèìè ðàñõîæäåíèÿìè ìåæäó

ãðàæäàíñêèì íàñåëåíèåì è âîåííûìè.

×òîáû ñäåëàòü ïëàíèðîâàíèå ìåíåå æåñòêèì � ïðèíÿòèå ìåíüøå-

ãî, ñîñðåäîòî÷åíèå íà ìåíüøåì êîëè÷åñòâå ëþäñêèõ èëè ìàòåðèàëüíûõ

ðåñóðñîâ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè è îñòàâëåíèå â

áîëüøåé ñòåïåíè îòêðûòûõ àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé � ìîæåò ñòàòü ÿäðîì

ïðîöåññà äåïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû. Äðóãèìè ñëîâàìè, îò ìèíèñòåðñòâ è

âîîðóæåííûõ ñèë ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ, ÷òîáû îíè ïëàíèðîâàëè ìåíü-

øå, à íå áîëüøå, ñ òåì, ÷òîáû èçáåæàòü �òèðàíèè� ïëàíà. Âìåñòî ïëà-

íèðîâàíèÿ äî èçíåìîæåíèÿ, ëó÷øèì çàêëèíàíèåì ìîæåò áûòü �ìåíüøå

� ýòî áîëüøå�.

ßâëåíèå ÷ðåçìåðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî óâèäåòü, êîãäà ðåøåíèÿ

îá óðîâíÿõ ñèë, çàêóïêàõ èëè îáó÷åíèè (òðè îñíîâíûå îáëàñòè òðàäè-

öèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû) èçâëåêàþòñÿ èç ïåðåîöåíåííûõ ýìïè-

ðè÷åñêèõ ìîäåëåé èëè èç øàáëîíîâ, ïðîãðàìì èëè èñõîäÿò îò îòêóäà-òî

ïðèâåçåííûõ ëîááèñòîâ. Ñóùåñòâåííûå äîëãîñðî÷íûå ðåñóðñíûå îáÿçà-

òåëüñòâà ìîãóò ñòàòü êîøìàðîì äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû, êîòîðûé

îòïóãèâàåò èëè âûòåñíÿåò èäåè � íà ñàìîì äåëå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå

ñîñòàâëÿþò àíòèòåçó ìûøëåíèþ.

Èíîãäà ýòè çàîáëà÷íûå ïëàíû îïðåäåëÿþòñÿ èäåîëîãèåé èëè íåçðå-

ëûìè ìåñòíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè. Íûíåøíèé àðñåíàë ÑØÀ

(èëè ïëàíèðóåìûé ê çàêóïêå), ïîìèìî ïðî÷åãî, âêëþ÷àåò ïî÷òè ñòî

áîìáàðäèðîâùèêîâ Â-1, êîòîðûå íè÷åãî íå äåëàþò, ÷ðåçâû÷àéíî äîðî-

ãèå øòóðìîâûå âåðòîëåòû ñ íàêëîííûì ðîòîðîì V-22 �Osprey�, êîòî-

10 Õîðîøèì ïðèìåðîì òàêîé ñòàíäàðòèçàöèè ñòàë Îò÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Õî-

ðâàòèè, ñîñòàâëåííûé íà îñíîâå àíàëèçà áåëûõ êíèã ïî îáîðîíå â êîíöå 90-õ ãî-

äîâ, â êîòîðûõ ñðåäè ýòèõ èññëåäîâàíèé íàøëèñü âîñåìíàäöàòü îáùèõ òåì âïëîòü

äëÿ ïîâòîðåíèÿ òåõ æå ôîðìóëèðîâîê. Ñì. Defense Transparency: Defense White

Paper (Ïðîçðà÷íîñòü îáîðîíû: Áåëàÿ êíèãà ïî îáîðîíå), (Ðàêèå: DEFIMI, 2000 ã.).

Öèòèðóåòñÿ ïî Ðàäèøåâè÷ó, öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå.
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ðûå ïðèâåëè ê ãèáåëè ìíîãèõ ìîðñêèõ ïåõîòèíöåâ ïðè êðóøåíèÿõ, è

ñàìîõîäíàÿ àðòèëëåðèÿ, êîòîðàÿ ñëèøêîì òÿæåëà äëÿ ðàçìåùåíèÿ â

áîëüøèíñòâå çîí ïîòåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Ïðè÷èíû òàêèõ ãðóáûõ

îøèáîê ëåæàò íå â óïðîùåííîì ýêîíîìè÷åñêîì äåòåðìèíèçìå, à ñêîðåå

â îêàìåíåâøåé ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ. Ñðåäè ìíîãèõ ïðèìåðîâ íåóìå-

ðåííîãî äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè ðåøåíèå ïðàâè-

òåëüñòâà Ñëîâàêèè, âîçãëàâëÿåìîãî Ìå÷èàðîì, î çàêóïêå 72 äîçâóêîâûõ

øòóðìîâèêîâ Ë-159, ýòî êîëè÷åñòâî, íåñîìíåííî, âäâîå ïðåâûøàåò ðà-

çóìíóþ ïîòðåáíîñòü Ñëîâàêèè, à ýòà ïîêóïêà áóäåò ñòîèòü Áðàòèñëàâå

ñòîëüêî, ÷òî èñòîùèò âñå îñòàëüíûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè è îáó÷å-

íèÿ.11 Îòêëàäûâàíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ïîíèìàíèå, ÷òî ïðåæäåâðå-

ìåííûå �ïëàíû� èìåþò òî æå ñòðîåíèå è õàðàêòåðèñòèêè, ÷òî è çûáó÷èå

ïåñêè, áûëî áû ðàçóìíåå. Ðåøåíèå Ðóìûíèè ïî àâèàöèè, â îñíîâíîì î

ìîäåðíèçàöèè ñàìîëåòîâ ÌèÃ-21 è íåñêîëüêèõ ÌèÃ-29, îòëîæåííîå äî

òåõ ïîð, ïîêà ó ñòðàíû íå áóäåò äåñÿòèëåòèå äîïîëíèòåëüíûõ ïåðñïåê-

òèâ è, âîçìîæíî, áîëüøå äåíåã, äåìîíñòðèðóåò ñïîñîáíîñòü ñäåëàòü øàã

íàçàä îò äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ òàêîãî âèäà, òîãäà êàê íåñïîñîá-

íîñòü ñäåëàòü ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê î÷åíü äîðîãîñòîÿùèì îøèáêàì.12

Ïðèçíàíèå íåòî÷íîñòè, îæèäàíèå íåîæèäàííîãî è òðåáîâàíèå, ÷òî-

áû ðåøåíèÿ çàâòðàøíèõ êðèçèñîâ áðàëèñü ìåíüøå èç ñöåíàðèåâ èëè

ïðîãðàìì è áîëüøå èç îñîçíàíèÿ íîâàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé è äåöåíòðà-

ëèçîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè, âñå ýòî ñóùåñòâåííî äëÿ äåïëàíèðîâàíèÿ.

Ïëàíèðîâàòü ìåíüøå íå îçíà÷àåò ñâåäåíèå ïîäãîòîâêè ê ìèíèìóìó; âû-

âîä íà ïîçèöèè áîåâîé òåõíèêè, ó÷åáà íà ìîäåëÿõ, ïîëåâûå ó÷åíèÿ è ïî-

äîáíûå ìåðû ìîãóò ïðîäîëæàòüñÿ. Âûâîä íà ïîçèöèè òàíêîâ íå ïðåäî-

ïðåäåëÿåò èõ èñïîëüçîâàíèå. Ìîäåëèðîâàíèå è èãðû íå òðåáóþò, ÷òîáû

çàïîìèíàëè õîäû. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ìåõàíè÷åñêè çàïîìèíàòü ëîãèêó

�åñëè-òî� ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû, ñðåäñòâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

äîëæíû õðàíèòüñÿ ñ ìàêñèìàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèåé è ãèáêîñòüþ; ïåð-

âîå è ñàìîå ãëàâíîå � ðåñóðñû íåîáõîäèìî ñîáèðàòü â ñâåòå êðèçèñà è åãî

óíèêàëüíîãî õàðàêòåðà. Òàêîå äåïëàíèðîâàíèå èìååò ñâîè ïîñëåäñòâèÿ

äëÿ ïåðñîíàëà, òåõíèêè è îáó÷åíèÿ. Ñêðûòûå êîìïðîìèññû íåìåäëåííî

ñòàíîâÿòñÿ ÿâíûìè, ïîñêîëüêó âåäóùèå ïîëèòèêè, ïðèíèìàþùèå ðåøå-

11 Ïåðåãîâîðû àâòîðà ñ ÷èíîâíèêàìèÌèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ñëîâàêèè, Áðàòèñëàâà,

ìàðò 2001 ã.
12 Thomas Szayna (Òîìàñ Øàéíà) áëàãîñêëîííî êîììåíòèðóåò ýòî ðåøåíèå Ðóìû-

íèè â ñâîåì îò÷åòåNATO Enlargement 2000 � 2015 (Ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ 2000 � 2015

ãã.), (Ñàíòà Ìîíèêà, øòàò Êàëèôîðíèÿ: Êîðïîðàöèÿ ÐÀÍÄ, 2001 ã.). êðîìå òî-

ãî, â ðàçãîâîðàõ ñ àâòîðîì âûñøèå ÷èíîâíèêè ÍÀÒÎ, çàíèìàþùèåñÿ ñòðàíàìè,

âõîäÿùèìè â Ïëàí äåéñòâèé ïî ÷ëåíñòâó â ÍÀÒÎ, îòìåòèëè, ÷òî äåéñòâèÿ, ïðåä-

ïðèíÿòûå ïðåäûäóùèì ïðàâèòåëüñòâîì Ðóìûíèè (1996 � 2000 ãã.), îòðàæàëè ôè-

íàíñîâûå ðåàëèè è íåîáõîäèìîñòü îòêëàäûâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ äî òåõ ïîð,

ïîêà íå ïðîÿñíÿòñÿ âñå âàðèàíòû.
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íèÿ â îáëàñòè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, áîðþòñÿ ñ âûáîðîì ìåæäó ïîëó-

÷åíèåì íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ëþäåé, ïîêóïêîé âîåííîé

òåõíèêè è ïðîâåäåíèåì îïåðàöèé. Îáû÷íî âñå ýòî íåëüçÿ ñäåëàòü â ðàâ-

íîé ñòåïåíè õîðîøî. Â ÷àñòíîñòè, â íåáîëüøèõ áåäíûõ ñòðàíàõ ìîæåò

ïîëó÷èòüñÿ òàê, ÷òî íè îäíà èç ýòèõ çàäà÷ íå ñìîæåò áûòü âûïîëíåíà

õîðîøî. Âûáîð ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí ñîçäàíèåì ïîëèòèêè íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ïðåäîòâðàùàåò ñàìûé òÿæåëûé óùåðá èëè

ìèíèìèçèðóåò âðåä.

Òåì íå ìåíåå, âîîðóæåííûå ñèëû, êîòîðûå ñòîðîíÿòñÿ ïëàíèðîâàíèÿ

êîíôëèêòà ñ êîíêðåòíûì ïðîòèâíèêîì ïî æåñòêîìó ñöåíàðèþ, äîëæ-

íû ðàñøèðèòü ïîäãîòîâêó ñâîåãî ïåðñîíàëà è ñîçäàòü íåáîëüøèå ïî

÷èñëåííîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ (áàòàëüîíû, ðîòû èëè åùå ìåíüøèå îòðÿ-

äû), êîòîðûå ìîãóò áûòü ñâåäåíû â áîëåå êðóïíûå îðãàíèçàöèè ïî ìåðå

íåîáõîäèìîñòè. Ìíîãîöåëåâîå îðóæèå è áîåâàÿ òåõíèêà, ïåðåêðåñòíîå

îáó÷åíèå, �ñïëî÷åííîñòü� è ïðî÷èå êîíöåïöèè âàæíû äëÿ ïîäîáíîé ãèá-

êîñòè. Ýòè íîâàöèè îáñóæäàþòñÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò â ðàçëè÷íûõ

ìèíèñòåðñòâàõ îáîðîíû (âêëþ÷àÿ ÑØÀ) è âñå åùå òðåáóþò îïûòà ñî-

ñòàâëåíèÿ áþäæåòîâ è çàêóïîê. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû âåñòè ê âûñîêèì

çàòðàòàì, ýòè êîíöåïöèè, âåðîÿòíî, ïðèâåäóò ê ýêîíîìèè çà ñ÷åò ìàñ-

øòàáîâ è ýêîíîìèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.13

Åñëè ýòè ïðèíöèïû ïðèìåíÿþòñÿ â ñòðàíàõ ñ îãðàíè÷åííûìè ðå-

ñóðñàìè, îíè áûñòðî âûñâå÷èâàþò óãðîçû ïåðåïëàíèðîâàíèÿ êðóïíûìè

îêîïàâøèìèñÿ îáîðîííûìè áþðîêðàòèÿìè, äëÿ êîòîðûõ ïëàíèðîâàíèå

ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì íàçâàíèåì ñèíåêóð, êîòîðûìè íàñëàæäàþòñÿ ìíî-

ãèå êàðüåðíûå îôèöåðû è áþðîêðàòû.

Îáîðîíà îò êîãî?

Îòðûâ íàøåãî ìûøëåíèÿ î ïëàíèðîâàíèè îáîðîíû îò èçëèøåñòâ è

íåãèáêîñòè ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü ïîëîâèíîé áèòâû. Ñàìî ïîíÿòèå îáîðî-

íû íåñåò ñ ñîáîé ïîäðàçóìåâàåìóþ óãðîçó îò êîãî-ëèáî èëè ÷åãî-ëèáî.

Äàæå êîãäà ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà êàæåòñÿ âäàëåêå, ïðèìåíåíèå âîåí-

íîé ñèëû îáúÿñíÿåòñÿ è ðàöèîíàëüíî äîâîäèòñÿ äî äåìîêðàòè÷åñêè íà-

ñòðîåííûõ ãðàæäàí êàê àêò îáîðîíû, çàùèòû ïðèíöèïîâ, åñëè íå òåð-

ðèòîðèè.14

13 Ïåðñîíàëüíîå ñîîáùåíèå àâòîðó îò äîêòîðà Ãîðäîíà Àäàìñà, áûâøåãî çàìåñòèòå-

ëÿ äèðåêòîðà (1993 � 1998 ãã.) Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ, Èñïîë-

íèòåëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà. Ñåé÷àñ Àäàìñ ÿâëÿåòñÿ äèðåêòîðîì Ïðîãðàì-

ìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â øêîëå Ýëëèîòà ïðè Óíèâåðñèòåòå Äæîðäæà

Âàøèíãòîíà, Âàøèíãòîí, îêðóã Êîëóìáèÿ.
14 Àíàëèòè÷åñêèé ðàçáîð ýòèõ òåì â ðå÷àõ ëèäåðîâ (Áèëë Êëèíòîí è Òîíè Áëýð),

êîãäà îíè ñòðåìÿòñÿ óáåäèòü ñâîèõ ãðàæäàí, ÷òî âîåííûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ Ñåðáèè

îáîñíîâàíû è îïðàâäàíû èç-çà Êîñîâî, ñäåëàí Ïîëîì ×èëòîíîì (Paul Chilton) â

ñòàòüå �Justifying the War,� (�Îáîñíîâûâàÿ âîéíó�) â At War With Words (Â ñîñòî-
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Îäíàêî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå òðóäíûì îòëè÷èòü �äðóãèõ�, îò êîãî

ìû èùåì çàùèòó ñ ïîìîùüþ íàøèõ ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé èëè âîç-

ìîæíîñòåé ñîþçíèêîâ, îò �íàñ�.

Áîëåå òîãî, ïî ìåðå òîãî, êàê ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îïàñíîñòü, à îðãàíè-

çîâàííàÿ âîîðóæåííàÿ ñèëà êàæåòñÿ âñå ìåíåå ñïîñîáíîé îòðàçèòü ýòè

óãðîçû, ïðèìåíåíèå ìíîãîñòîðîííèõ, íåøàáëîííûõ, íåâîåííûõ îòâåòîâ

íà÷èíàåò îáúÿñíÿòü ïëàíèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. Ïëàíèðîâà-

íèå â ãîñóäàðñòâàõ èëè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè (â ñîþçàõ) çàòðóäíÿåòñÿ

è çàïóòûâàåòñÿ ïîÿâëåíèåì íàäíàöèîíàëüíûõ è ïîäíàöèîíàëüíûõ îð-

ãàíîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþò ðåñóðñû è àêòèâû. Íàïðèìåð, â 2000 ã. Åâ-

ðîïåéñêèé Ñîþç ðåøèë ñîçäàòü ñèëû áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÷èñëåííî-

ñòüþ 60 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîâ áóäåò îêîí÷àòåëüíûé

óñïåõ ýòîé ïîïûòêè, ïåðñîíàëîì è òåõíèêîé ýòèõ ñèë äîëæíû �äåëèòü-

ñÿ� ñ ÍÀÒÎ.

Êðîìå òîãî, ðîñò ìàñøòàáîâ è ÷àñòîòû ãóìàíèòàðíûõ èíòåðâåíöèé

èëè ðàçìåùåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë òðåáóåò êîððåêòèðîâêè íîðì è

ñòàíäàðòîâ ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû, íå âàæíî íà îñíîâå ëè ëþäñêèõ ðå-

ñóðñîâ, òåõíèêè, ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè îáó÷åíèÿ. Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó

òàêèå ñîáûòèÿ íåïðåäñêàçóåìû â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â òîé ñòå-

ïåíè, â êàêîé òàêèå îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò ïëàíèðîâàòüñÿ, ïëàíèðîâùèêè

äîëæíû îáúåäèíÿòüñÿ ñ ãóìàíèòàðíûìè íåãîñóäàðñòâåííûìè è ìåæäó-

íàðîäíûìè áþðîêðàòèÿìè (â ñåêðåòàðèàòå ÎÎÍ, ÎÁÑÅ è ò.ï.), ÷òîáû

ó÷åñòü âñå àñïåêòû ðàçìåùåíèÿ íåêîãäà �íàöèîíàëüíûõ� ñèë ïðè òàêèõ

êðèçèñàõ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû ñòàíîâèòñÿ äåíà-

öèîíàëèçèðîâàííûì è ãîðàçäî áîëåå ìíîãîñòîðîííèì.

Â ëèòåðàòóðå ïî èçó÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, îáøèðíàÿ äèñêóññèÿ áûëà

ïîñâÿùåíà �ðàññóæäåíèÿì� î áåçîïàñíîñòè è òåìàì áåñêîíå÷íîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå â èíîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàëèñü áû ïîä

óãëîì äðóãîé ïåðñïåêòèâû.15 Áîëüøèíñòâî äèñêóññèé î ïëàíèðîâàíèè

îáîðîíû íà÷èíàþò ñ îáçîðà óñëîâèé áåçîïàñíîñòè, çàòåì ïåðåõîäÿò ê

íåäàâíèì èçìåíåíèÿì â ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíèçàöèÿõ èëè äâóñòîðîí-

íèõ îòíîøåíèÿõ, à çàòåì ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòè îòäåëüíûõ ñòðàí

íàéòè èëè îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ÷åðåç ýòè îðãàíèçàöèè.16 Øèðîêàÿ

ÿíèè ñëîâåñíîé âîéíû) ïîä ðåäàêöèåé Ìèðüÿíà Äåäàè÷à è Äàíèýëà Í. Íåëüñîíà

(Mirjana Dedaic and Daniel N. Nelson) (Áåðëèí: Mouton de Gruyter, îæèäàåìûé

âûõîä â ñâåò â 2002 ã.).
15 Â äàííîì âèäå ëèòåðàòóðû èìåþòñÿ áåñ÷èñëåííûå òîìà è ñòàòüè. Èõ îáùèé

òîí ïðåäëîæåí Ðîííè Ëèïøóòöåì, ðåä. (Ronnie Lipshutz) â Critical Security

Studies(Êðèòè÷åñêîå èçó÷åíèå âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè), (Áîóëäåð: Roman &

Little�eld, 1996 ã.).
16 Âïîëíå ïîíÿòíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî êëèåíòîì ÐÀÍÄ ÿâëÿþòñÿ ÂÂÑ ÑØÀ, Òîìàñ

Øàéíà ñëåäóåò ýòîé ôîðìóëå â ñâîåì äîñêîíàëüíîì îò÷åòå, öèòèðóåìîå ïðîèç-

âåäåíèå.
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ñòðàòåãè÷åñêàÿ îöåíêà ïåðåõîäèò ïî÷òè àâòîìàòè÷åñêè ê äîïóùåíèþ,

÷òî íàì òðåáóåòñÿ �îáîðîíà�, è ÷òî íåêîòîðûå èíñòèòóòû ïðåäîñòàâëÿ-

þò âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîé îáîðîíû. Îáîðîíà ðàâíÿåòñÿ áåçîïàñíîñòè.

Áîëüøåå îòñóòñòâèå áåçîïàñíîñòè ïîäðàçóìåâàåò áîëüøóþ îáîðîíó.

Íåîëîãèçì �îáîðîíîëîãèÿ� âêëþ÷àåò òàêóþ ôîðìóëó. Äàæå âûæè-

äàÿ ïîÿâëåíèÿ áîëüøèõ óãðîç, îáîðîíîëîãè (?) èçó÷àþò îòñóòñòâèå áåç-

îïàñíîñòè, íà÷èíàÿ ñ äîïóùåíèÿ, ÷òî îáîðîíà ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé

ðîëüþ ãîñóäàðñòâà. Ïîèñêè (èëè ñîçäàíèå) è îïðåäåëåíèå óãðîç, îòâåò

íà êîòîðûå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ïîâûøåííûõ îðãàíèçîâàííûõ ãî-

ñóäàðñòâîì âîçìîæíîñòåé â âèäå âîåííûõ è ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñèë è

ñðåäñòâ, ÿâëÿþòñÿ ëåéòìîòèâîì îáîðîíîëîãèè.

Â äàííîì óðàâíåíèè, îäíàêî, èãíîðèðóåòñÿ ñ áîëüøîé äîëåé ðèñêà

àëüòåðíàòèâíûé âçãëÿä: ÷òî áåçîïàñíîñòü íå ïðîñòî çàâèñèò îò âîçìîæ-

íîñòåé (ëó÷øàÿ àðìèÿ, áîëüøèå ñîþçû, ýêîíîìèêà ðîñòà), íî ñêîðåå è

âî âñå âîçðàñòàþùåé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé äèíàìè÷íîãî áàëàíñà

ìåæäó óãðîçàìè è âîçìîæíîñòÿìè.17 Òàêèì îáðàçîì, ïðè ýòîì âçãëÿ-

äå ñíèæåíèå óãðîçû ñòàíîâèòñÿ êðèòè÷íûì ñïóòíèêîì óñèëåíèÿ âîç-

ìîæíîñòåé; îáà äîëæíû ìàíèïóëèðîâàòüñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ òàêîãî áàëàíñà.

Ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû ìîæåò ïðåäîïðåäåëèòü èñõîäÿùåå èç âîç-

ìîæíîñòåé ïîíèìàíèå áåçîïàñíîñòè, îòêàçûâàÿ ñòðàíå è åå íàñåëåíèþ

âî ìíîãèõ ïðîäóêòèâíûõ (è áîëåå äåøåâûõ) ïóòÿõ ê ñòàáèëüíîñòè, ìè-

ðó, ïðîöâåòàíèþ è ìíîãèì æåëàåìûì âåùàì.

Ïëàíèðîâàíèå áåçîïàñíîñòè, áîëåå øèðîêàÿ êîíöåïöèÿ, âêëþ÷àåò

íåñêîëüêî èç ïîäðàçóìåâàåìûõ óñëîâèé îáîðîíû, íàïðàâëåííîé íà �äðó-

ãèõ�, ïîëó÷åííûõ èç ñòðåìëåíèÿ ê óñèëåíèþ âîçìîæíîñòåé. Ïëàíèðî-

âàíèå äëÿ áåçîïàñíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ðàññìîòðåòü áîëåå

øèðîêî, êàê ìîæíî ñîõðàíèòü äèíàìè÷íûé áàëàíñ ìåæäó óãðîçàìè

è âîçìîæíîñòÿìè è ðàçðàáîòàòü çäðàâóþ ïîëèòèêó, ðàññ÷èòàííóþ íà

îñëàáëåíèå óãðîçû.

Îòêðûòîå, îãðàíè÷åííîå èëè çàêðûòîå? Ñïëîøíîå ïëàíèðîâà-

íèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Òðè õàðàêòåðèñòèêè èëè îñîáåííîñòè îòëè÷àþò ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Ïåðâàÿ, ìåñòî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñè-

17 Î ðàçâèòèè è ïîâòîðåíèè ýòèõ èäåé ñì. Daniel N. Nelson (Äàíèýë Í. Íåëüñîí),

�Security In A Post-Hegemonic World,� (�Áåçîïàñíîñòü â ïîñòãåãåìîíèñòè÷åñêîì

ìèðå�), Journal of Peace Research (Æóðíàë èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ ìèðà) 22:3 (ñåí-

òÿáðü 1991 ã.): 333 � 345, à òàêæå Daniel N. Nelson (Äàíèåëü Í. Íåëüñîí), �Great

Powers, Global Insecurity,� (�Âåëèêèå äåðæàâû, ãëîáàëüíàÿ íåáåçîïàñíîñòü�) â

Global Security: Challenges for the 21 stCentury (Ãëîáàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü: âûçî-

âû äëÿ 21-ãî âåêà), ïîä ðåäàêöèåé Ìàéêëà Êëàðà è Äæîãåøà ×àíäðàíè (Michael

Klare and Jogesh Chandrani), (Íüþ-Éîðê: Basic Books, 2000 ã.).
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òåëüíî ïëàíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò ìåíÿòüñÿ îò

÷ðåçâû÷àéíî ïóáëè÷íûõ äî îïðåäåëåííî íåïóáëè÷íûõ, ãäå äîìèíèðóåò

ïàðòèÿ èëè êëèêà. Â ïåðâîì ñëó÷àå âîïðîñû ïåðñîíàëà âîîðóæåííûõ

ñèë, èõ âîîðóæåíèé è îáó÷åíèÿ ñòàâÿòñÿ, îáíàðîäóþòñÿ è îáñóæäàþòñÿ

íà îáùåñòâåííûõ ôîðóìàõ. Ïîçèöèè òåõ, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, î÷å-

âèäíû è îïðåäåëåííû, îáùåñòâåííîñòü ñòðàíû è ìèðà ìîæåò çíàòü î

ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ è ïîëèòèêå, ïðèíèìàåìûõ èíñòèòóòàìè ñòðà-

íû ïî âîïðîñàì îáîðîíû.

Ñòåïåíü ïîäîò÷åòíîñòè èëè óðîâåíü èçó÷åíèÿ ïðîöåññà, â õîäå

êîòîðîãî ïðèõîäÿò ê òàêèì ðåøåíèÿì, ÿâëÿåòñÿ âòîðûì ñïîñîáîì, êî-

òîðûì ìîæåò îòëè÷àòüñÿ ïëàíèðîâàíèå áåçîïàñíîñòè. Çàêîíîäàòåëüíûé

êîíòðîëü, ðàññëåäîâàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èññëåäîâàíèÿ

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ

àñïåêòàìè ïðîçðà÷íîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé îòëè÷èòåëü-

íîé ÷åðòîé ïëàíèðîâàíèÿ îòêðûòîé áåçîïàñíîñòè.

Òðåòüå è, âåðîÿòíî, ñàìîå ñîêðîâåííîå, êòî ðåøàåò, è êòî èìå-

åò èñõîäíóþ èíôîðìàöèþ ïî ïîëèòèêå, ñóùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ. Øè-

ðîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëè-

òè÷åñêèõ ãðóïï è èíòåðåñîâ ãîâîðèò î ïëþðàëüíîé ñðåäå ïëàíèðîâà-

íèÿ áåçîïàñíîñòè, òîãäà êàê çàêðûòàÿ ñèñòåìà ïðèåìëåò ïîñòóïëåíèå

èíôîðìàöèè ïî îäíîìó êàíàëó áåç øèðîêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (ñì.

íèæåïðèâåäåííóþ òàáëèöó).

Òèïû ñèñòåì ïëàíèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè

Õàðàêòåðè-

ñòèêè

Îòêðûòîå

ïëàíèðîâà-

íèå áåçîïàñ-

íîñòè

Ïîëóîòêðûòîå

ïëàíèðîâà-

íèå áåçîïàñ-

íîñòè

Çàêðûòîå

ïëàíèðîâà-

íèå áåçîïàñ-

íîñòè

Ìåñòî ïðè-

íÿòèÿ ðåøå-

íèÿ

Îáùåñòâåííîå Ãîñóäàðñòâåííîå Ïàðòèéíîå

Ïîäîò÷åò-

íîñòü / Èçó-

÷åíèå

Ïðîçðà÷íîå Ïîëóïðîçðà÷íîå Íåïðîçðà÷íîå

Ïðåäñòà-

âëåíèå /

Èñõîäíàÿ

èíôîðìàöèÿ

Ïëþðàëüíîå Èçáðàííîå Óíèòàðíîå
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Ïðîçðà÷íîñòü

Ïðè ðàçðàáîòêå àïïàðàòà ïëàíèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîçðà÷íîñòü ÿâ-

ëÿåòñÿ òåì, ÷òî �äîëæíî áûòü�.18 Êàê äëÿ âíîâü çàðîæäàþùèõñÿ äåìî-

êðàòèé, òàê è äëÿ äåìîêðàòèé ñ äëèííîé èñòîðèåé, â ðàâíîé ñòåïåíè

âàæíî âíèêàòü â ñóòü è äîâîäèòü äî êîíöà îáñóæäåíèÿ, êîòîðûå, â êî-

íå÷íîì èòîãå, ïðèâîäÿò ê âûäåëåíèþ ðåñóðñîâ äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë è

âñåõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè. Íå íóæíî âèäåòü âñ¼ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñó-

ùåñòâîâàëà ïðîçðà÷íîñòü. Âñå-òàêè, ïîêà êîíêðåòíûå ïðîãðàììû èëè

äåÿòåëüíîñòü, íà êîòîðûå ðàñõîäóþòñÿ ëþäñêèå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû,

óìàë÷èâàþòñÿ, íîðìàòèâíàÿ áàçà äåìîêðàòèè íàðóøàåòñÿ, è èãíîðè-

ðóþòñÿ ïðàãìàòè÷íûå ïîòðåáíîñòè ïëàíèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü (÷òîáû

çíàòü, è ÷òîáû èõ îêðóæåíèå çíàëî, ÷òî îíè äåëàþò è çà÷åì).

Ïðîçðà÷íîñòü íå îçíà÷àåò, ÷òî îáî âñåì ïðîñòî íóæíî îáúÿâëÿòü

è òðóáèòü. Ñêîðåå íàîáîðîò, ïðîçðà÷íîñòü ïðåäïîëàãàåò ïðîöåäóðíóþ

âèäèìîñòü è ÿñíîñòü, ÷åìó ñïîñîáñòâóþò êàê æóðíàëèñòñêèå ðàññëå-

äîâàíèÿ, ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, òàê è àêàäåìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.

Îòñóòñòâèå òàêîãî ïîëèòè÷åñêîãî èçîáðàæåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè áûñòðî âîçâðàùàåò ê âèçàíòèéñêèì öåðåìîíèÿì è ñâÿùåííîìó

ïèñàíèþ. ×àñòîå ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ äåéñòâóåò ïðî-

òèâ ïðîçðà÷íîñòè, è íåðåäêî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äåïëàíèðîâàíèå, óïîìÿíó-

òîå âûøå, ïîäâåðãàåò óãðîçå èñòî÷íèêè è ïðîöåññû, íåîáõîäèìûå äëÿ

�íàöèîíàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ�.

Ïîëóïðîçðà÷íûå ñèñòåìû ïðåäëàãàþò íåêîòîðîå ïðåäñòàâëåíèå è

î÷åðòàíèÿ, íî íèêîãäà äåòàëè. Íåïðîçðà÷íûå ñèñòåìû ïðÿ÷óò áîëü-

øóþ ÷àñòü ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ýòîì

ñïåêòðå èìååòñÿ ìíîãî òî÷åê, à ýòè òðè òî÷êè âñåãî ëèøü ïîêàçûâàþò

íà ãîðàçäî áîëüøåå ÿâëåíèå, êîòîðûì îòëè÷àþòñÿ îòêðûòûå, îãðàíè-

÷åííûå è çàêðûòûå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè äðóã îò äðóãà

÷àñòè÷íî ïî ñâîåé ñòåïåíè ïîäîò÷åòíîñòè è �ïðîíèêíîâåíèÿ�. Êàæäàÿ

ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñòðåìèòñÿ ñêðûòü äåÿòåëüíîñòü, ñîäåðæàòü �÷åðíûå�

ïðîãðàììû è ñïðÿòàòü èñòèííûå íàìåðåíèÿ, çàêàí÷èâàåòñÿ ñâîèì ñêàí-

äàëîì Èðàí-êîíòðàñ, ìèíèñòåðñêèìè îòñòàâêàìè çà òåìíûå ñäåëêè èëè

ìàññèðîâàííûì ðàññëåäîâàíèåì.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè òðåáóþòñÿ óïðåæäàþùèå ìåðîïðèÿ-

òèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè äëÿ ïðåññû ñ öåëüþ

âûÿâëåíèÿ îøèáîê, óïóùåíèé è äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé èçíóòðè è

ïîääåðæàíèÿ ðåãóëÿðíîé ñâÿçè è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íàöèîíàëüíûìè çà-

êîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè. Ïðîçðà÷íîñòü íå ïðîèñõîäèò ñàìà ïî ñåáå,

íóæíî íåóêëîííî è ïîñòîÿííî ñëåäîâàòü åé.

18 Äîêòîð Ãîðäîí Àäàìñ, ëåêöèÿ, ïðî÷èòàííàÿ â Öåíòðå èì. Äæîðäæà Ê. Ìàðøàëëà

30 àïðåëÿ 2001 ã.
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Àêàäåìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ìîæíî óñèëèòü ÷åðåç íàó÷íûå ïðî-

ãðàììû â ìèíèñòåðñòâàõ è àãåíòñòâàõ. Çàêîíîäàòåëüíûé êîíòðîëü

ìîæíî ðàñøèðèòü çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ âçàèìíîé êîìïåòåíöèè ãðàæäàí-

ñêèõ è âîåííûõ â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè, ÷åðåç ñîâìåñòíûå âîçìîæ-

íîñòè ïîâûøåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, îáìåí ðàáî÷èìè ìåñòàìè

(ïðèêîìàíäèðîâàíèå), îòäåëû ñâÿçè è ÷àñòûå ðåãóëÿðíûå è ïîäðîáíûå

áðèôèíãè. Âîçìîæíîñòè èíôîðìèðîâàíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè ìîæíî ðàñøèðèòü ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ îáøèðíîé è òî÷íîé

èíôîðìàöèè î âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè, ïëàíèðîâàíèÿ è ïîëèòèêè è ñîâ-

ìåñòíîå îáó÷åíèå æóðíàëèñòîâ ñ çàêîíîäàòåëÿìè, áþðîêðàòàìè è óïîë-

íîìî÷åííûìè ñîòðóäíèêàìè. Èäåè, òàêèå êàê ýòè, ëåãêî ïðèâåñòè, íî

òÿæåëî ðåàëèçîâàòü, íî âñå-òàêè ïóòü ê ïðîçðà÷íîñòè ëåæèò ÷åðåç ýòè

ïîïûòêè.

Ïëþðàëèçì

Íåâåðíî, ÷òî ðàçìûøëåíèÿ î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîííîì

ïàêåòå â ðàìêàõ áîëåå êðóïíûõ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè âñåãäà âûèãðû-

âàþò îò òîãî, ÷òî ê ïðîöåññó ïðèñîåäèíÿòñÿ áîëüøå ëþäåé èëè èíñòè-

òóòîâ. Â ðàâíîé ñòåïåíè íåâåðíî è òî, ÷òî îòêàç â äîñòóïå, ìèíèìèçà-

öèÿ èñõîäíîé èíôîðìàöèè è îãðàíè÷åíèå îáñóæäåíèÿ ïîâûñÿò êà÷åñòâî

ïðîäóêòîâ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû.

Ïîíÿòèå ïëþðàëèçìà � îçíà÷àþùåå íå òîëüêî íàëè÷èå èñõîäíîé èí-

ôîðìàöèè â èçîáèëèè, íî è âêëàä èäåé è âàðèàíòîâ â øèðîêîì äèà-

ïàçîíå � íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé

ìûñëè. Íî îíî òàêæå ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèåé, ïîäðàçóìåâàþùåé ýôôåê-

òèâíîå ðóêîâîäñòâî è ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Íå çíàÿ àëüòåðíàòèâ, ðóêî-

âîäèòåëè íå èìåþò âàðèàíòîâ, à íå âûñëóøàâ ñïîðû è êðèòèêó, îíè íå

ìîãóò ñäåëàòü ðàöèîíàëüíûé âûáîð ìåæäó àëüòåðíàòèâàìè, êîãäà îíè

ïðåäñòàâëÿþòñÿ èì.

Ïëþðàëèçìîì â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ðåïðåçåíòà-

òèâíîãî ìíîãîîáðàçèÿ, íî åãî íåëüçÿ ïóòàòü ñ êàêîôîíèåé. Èíñòèòó-

öèîíàëüíî äåìîêðàòèè â ïëàíèðîâàíèå áåçîïàñíîñòè îáû÷íî âêëþ÷à-

þò ïàðëàìåíòñêóþ ýëèòó (íàïðèìåð, êîìèòåòû ïî îáîðîíå). Ó÷åíûå-

ñïåöèàëèñòû è ýêñïåðòû èç ìîçãîâûõ òðåñòîâ ïðèçûâàþòñÿ, êîãäà íóæ-

íî ïðåäîñòàâèòü äàííûå è çàêëþ÷åíèÿ. Ê äåëîâûì, ýòíè÷åñêèì è ïðî-

÷èì ãðóïïàì îáðàùàþòñÿ ñ ïðîñüáàìè äàòü ñâîå çàêëþ÷åíèå ïî ÷à-

ñòÿì ñâåòà èëè êîíêðåòíûì óãðîçàì. ×òî íàèáîëåå âàæíî, Ãåíåðàëü-

íûé øòàá, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è ðàçâåäûâàòåëüíûå óïðàâëåíèÿ ÿâ-

ëÿþòñÿ íå åäèíñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå âíîñÿò ìíåíèÿ, ïî-

çèöèè è îöåíêè. È â ñàìîì äåëå, íàïèñàíèå è ðåäàêòèðîâàíèå äîêó-

ìåíòîâ ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåò, äëÿ òîãî ÷òîáû èñòèí-

íûé ïëþðàëèçì áûë ðåàëèçîâàí è ñîõðàíåí, áîëåå øèðîêîãî ðàññìîò-
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ðåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûìè, îïûòíûìè è çàñëóæèâàþùèìè äîâåðèÿ

ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà, íàóêè, ìîçãîâûõ òðåñòîâ è äðóãèõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Íåîáõîäèìî çàïðàøèâàòü

êðèòè÷åñêèå âçãëÿäû, àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè èëè ðåçêî ðàçëè÷àþùèå-

ñÿ òîëêîâàíèÿ èíôîðìàöèè, íà îñíîâå êîòîðîé ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû,

âîçìîæíî, ñîñòàâèëî ïåðâîíà÷àëüíûå äîêóìåíòû èëè áþäæåòû.

Îäíàêî ïðîñòîå âîâëå÷åíèå ìíîæåñòâà ãîëîñîâ â ïðîöåññ äàåò íå

òàê óæ ìíîãî ïëþðàëèçìà, åñëè íàä âñåìè ãîëîñàìè, íàïðèìåð, äîìè-

íèðóåò îäíà ïàðòèÿ, îäèí êëàññ èëè îäíà ñïåöèôè÷íàÿ êóëüòóðà. Ñëå-

äîâàòåëüíî, ïîëíàÿ øèðîòà è îáúåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëü-

òóðíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ çàñëóæèâàþò ïðåäâàðèòåëüíîãî

çàïðîñà è ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó âñå îíè ìîãóò ïîâëèÿòü íà

áåçîïàñíîñòü. Ýòà èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò áûòü ñïåöèàëüíîé è

ïðîèçâîëüíîé, à, ñêîðåå, äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óìåñòíàÿ è íåîá-

õîäèìàÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòðàíà ïîïûòàëàñü ñáàëàíñèðîâàòü óãðîçû è

âîçìîæíîñòè è, òàêèì îáðàçîì, äîáèòüñÿ áåçîïàñíîñòè.

Ïëþðàëèçìó â ïëàíèðîâàíèè áåçîïàñíîñòè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü,

õîòÿ è áåç ãàðàíòèè, ðÿä ìåð, íè îäíà èç êîòîðûõ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ

îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé èëè êóëüòóðîé. Â ëþáîé ñòðàíå, ìèíè-

ñòåðñòâà, àãåíòñòâà è óïðàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû êîíòàêòèðî-

âàòü äðóã ñ äðóãîì è âçàèìîäåéñòâîâàòü â íåêîòîðîé ñòåïåíè â âîïðîñàõ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ôîðìàëüíûé è ðåãóëÿðíûé êîíòàêò, êîòî-

ðûé íàçûâàþò â ÑØÀ è áîëüøèíñòâå ñòðàí ÍÀÒÎ �ìåæâåäîìñòâåííûì

ïðîöåññîì�, ìîæåò íà÷àòüñÿ ñ ïåðñîíàëüíûõ îáìåíîâ ìåæäó ó÷ðåæäå-

íèÿìè: ïðèêîìàíäèðîâàíèå èç ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ê ìèíè-

ñòåðñòâó îáîðîíû, èç ðàçâåäñëóæáû ê ïàðëàìåíòñêîìó êîìèòåòó èëè èç

ãåíøòàáà ê àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà.

Äîïîëíèòåëüíûé ïëþðàëèçì ìîæåò ïîîùðÿòüñÿ, åñëè âûñøèå ëè-

öà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, (ìèíèñòðû, ïðåìüåð-ìèíèñòð èëè ïðåçè-

äåíò) öåëåíàïðàâëåííî ñîçäàäóò ñðåäè êëþ÷åâûõ ñîâåòíèêîâ �êîìàí-

äó Á�, êîòîðîé áóäåò ïîðó÷åíî ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâ ñóùåñòâóþùåìó

ìûøëåíèþ, è ïîñðåäñòâîì ýòîãî ñèëîé ââåñòè â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ

áåçîïàñíîñòè íåêîòîðûå òîëêîâàíèÿ è âûâîäû, êîòîðûå ìîãóò ïðîòè-

âîðå÷èòü îáùåïðèíÿòûì. Êîìèññèè, ñîñòîÿùèå èç �ïîñòîðîííèõ ëèö�

� èç íàóêè, áèçíåñà, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåëèãèîçíûõ

êîìèòåòîâ è ò.ï., � ìîãóò áûòü íàçâàíû âûñøèìè ëèöàìè, ïðèíèìàþ-

ùèìè ðåøåíèÿ, è èì ìîæåò áûòü ïîðó÷åíà çàäà÷à ðàññìàòðèâàòü òå æå

âîïðîñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïðà-

âèòåëüñòâå. Òàêèå ëþäè ìîãëè áû äàâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî âûðàáîòêå

ïîëèòèêè, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò ïðèíÿòûõ â ïðà-

âèòåëüñòâå.
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Áåçîïàñíîñòü êàê îáùåñòâåííîå áëàãî

×åðåç ïðîçðà÷íîñòü è ïëþðàëèçì ìîæíî çàâåñòè è ïîääåðæàòü îòêðû-

òóþ äèñêóññèþ ïî ïëàíèðîâàíèþ áåçîïàñíîñòè. Ýòè êîíöåïöèè îòêðû-

âàþò òàêîé âàæíûé âîïðîñ, âûâîäÿ åãî èç âîò÷èíû ïàðòèè è êëèêè

èëè èç áþðîêðàòè÷åñêèõ êîðèäîðîâ ïðåçèäåíòñòâ, ìèíèñòåðñòâ è ïàð-

ëàìåíòîâ.

Åñëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè öåííîñòÿìè, ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü

òðàíñôîðìèðîâàòü �ïëàíèðîâàíèå îáîðîíû� â ìåíåå æåñòêî ïëàíèðó-

åìûé è ìåíåå îðèåíòèðîâàííûé íà çàñòîé ïðîöåññ, êîòîðûé ó÷èòûâàåò

áîëüøóþ ñðåäó áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîëàãàÿñü ìåíüøå íà ïëàíèðîâà-

íèå è áîëüøå íà ëó÷øåå ïîíèìàíèå ïóòåé ê áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå íå

çàâèñÿò îò îäíèõ òîëüêî âîçìîæíîñòåé, íåîáõîäèìî ðàçðóøèòü ïðèâÿ-

çàííîñòü ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû ê ìûøëåíèþ î áåçîïàñíîñòè.

Ïî ñóòè, ïðè òàêîì êîíöåïòóàëüíîì ñäâèãå áåçîïàñíîñòü ðàññìàòðè-

âàåòñÿ íå êàê ïðîäóêò îäíèõ òîëüêî âîçìîæíîñòåé, íî êàê äèíàìè÷íûé

áàëàíñ ìåæäó óãðîçàìè è âîçìîæíîñòÿìè. Â ýòîé ôîðìóëå îñëàáëå-

íèå óãðîçû ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ëèøü ñóùåñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé ïîëèòè-

êè áåçîïàñíîñòè êàê ïëàíèðîâàíèÿ îáîðîíû. Îò ìîäåëè ïëàíèðîâàíèÿ

îáîðîíû ïðîòèâ äðóãèõ èç ãëóáèíû óäîáíîãî ïîìåùåíèÿ êëóáà, êóäà

ïðèìóò ìàëóþ ÷àñòü äðóãèõ, íàì íåîáõîäèìî ïðîäâèãàòüñÿ ê ïîíÿòèþ

áåçîïàñíîñòü ñ äðóãèìè. Íå �áëàãî êëóáà�, à îáùåñòâåííîå áëàãî; áåç-

îïàñíîñòü äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà ÿâëÿåòñÿ, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ÷àñòè÷íîé,

åñëè ýòî íå öåëîñòíûé ïîäõîä.19

Ñåãîäíÿ òå, êòî ïëàíèðóåò îáîðîíó, ìîãóò áûòü íå ñîâñåì ãîòîâû ê

òàêîìó ïåðåõîäó. Íî óæå ÿñíî, ÷òî áåçîïàñíîñòü êàæäîãî ãîñóäàðñòâà

áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ ïîëåì äåÿòåëüíîñòè âíóòðèïàðòèéíîé ýëèòû èëè

õóíòû, êîòîðûå êîãäà-òî ìîãëè óäåðæèâàòü êîíòðîëü íàä íåïðîçðà÷-

íûì ïðîöåññîì âûäåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà îáîðîíó.

19 Äëÿ ðàñêðûòèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ î áåçîïàñíîñòè êàê îáùåñòâåííîì áëàãå ñì. Daniel

N. Nelson, (Äàíèýë Í. Íåëüñîí), �Post Communist Insecurity,� Problems of Post-

Communism), (�Ïîñòêîììóíèñòè÷åñêàÿ íåáåçîïàñíîñòü�, Ïðîáëåìû ïîñòêîììó-

íèçìà) , (ñåíòÿáðü 2000 ã.). Òàêæå ñì. �Civil Armies, Civil Society,� (�Ãðàæäàíñêèå

àðìèè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî�), Armed Forces & Society (Âîîðóæåííûå ñèëû è

îáùåñòâî), 25:1 (ñåíòÿáðü 1998 ã.).
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Ïîäãîòîâêà ê âåäåíèþ íåëþáèìûõ âîéí

Äæîí É. Ìàðåñêà1

Ðåàêöèÿ Àìåðèêè íà àòàêè òåððîðèñòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà äàëè ìè-

ðó åùå îäíî îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêèì îáðàçîì âîåííûå ÑØÀ

áóäóò èñïîëüçîâàòü ñâîè òåõíîëîãè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà äëÿ âåäåíèÿ

âîéíû â îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ â äâàäöàòü ïåðâîì âåêå. Ìàëîâåðîÿò-

íî, ÷òî Ïåíòàãîí âîçäåðæèòñÿ îò ïðèìåíåíèÿ êàêèõ-ëèáî íîâûõ ñèñòåì

îðóæèÿ â îïåðàöèÿõ ïðîòèâ Óñàìû áåí Ëàäåíà è ñåòè Àëü Êàåäû, ïî-

ñêîëüêó ýòè àòàêè òåððîðèñòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê áåñïðèíöèïíàÿ

àãðåññèÿ ïðîòèâ àìåðèêàíñêîãî íàðîäà. Ïðèìåíÿåìàÿ òàêòèêà áûëà

âïåðâûå èñïîëüçîâàíà â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â Áîñíèè è Êîñîâî, îäíà-

êî ýòî áûëè, ñêîðåå, îïåðàöèè ñ îãðàíè÷åííûìè çàäà÷àìè, áåç èñïîëü-

çîâàíèÿ ñóõîïóòíûõ âîéñê, è òàì íå èñïîëüçîâàëèñü íåêîòîðûå âèäû

òåõíèêè, ðàçâåðíóòûå â Àôãàíèñòàíå. Îäíàêî, êàê è âîéíû â áûâøåé

Þãîñëàâèè è Ñîìàëè, âîéíà â Àôãàíèñòàíå áûëà �íåëþáèìîé� âîéíîé:

àìåðèêàíöû íå õîòåëè, ÷òîáû íà íåé ïîãèáàëè èõ âîéñêà. Ìíîãî÷èñ-

ëåííû óðîêè, âûíåñåííûå èç òàêèõ âîéí; îíè êàñàþòñÿ âñåãî äèàïà-

çîíà ïðåäîñòåðåæåíèÿ, çàâåðøåíèÿ êîíôëèêòà è ðåêîíñòðóêöèè. Âñå

ýòè ôàçû äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû ïðè ïëàíèðîâàíèè ïðîòèâîñòîÿ-

íèÿ òàêèì êîíôëèêòàì, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èõ íå âûèãðàòü. Àìåðèêà

çàêàëÿåòñÿ äëÿ âåäåíèÿ òàêèõ �íåëþáèìûõ� âîéí, ïîñêîëüêó ýòî òàêèå

òèïû ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè åäèíñòâåííàÿ ñóïåðäåðæàâà ìèðà ñòîëêíåò-

ñÿ â áóäóùåì âðåìåíè.

Ñ êîíöà õîëîäíîé âîéíû ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, îñîáåííî Ñî-

åäèíåííûå Øòàòû, âñå ÷àùå ïðèçûâàëî ðåàãèðîâàòü íà êîíôëèêòû,

â êîòîðûõ èõ îñíîâíûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû çàòðàãèâàëèñü òîëüêî

êîñâåííûì îáðàçîì. Âìåñòå ñ òåì, çàïàäíàÿ îáùåñòâåííîñòü ïðàêòè÷å-

ñêè íå áûëà ãîòîâà ê òîìó, ÷òîáû íåñòè ïîòåðè â òàêèõ êîíôëèêòàõ.

Ó÷àñòèå â òàêèõ âîéíàõ ïðîñòî íå ðàññìàòðèâàëîñü êàê íå÷òî âàæíîå

äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ íàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ñòîèëî òîãî, ÷òîáû íåñòè

ïîòåðè óáèòûìè. Íàïàäåíèÿ 11 ñåíòÿáðÿ èçìåíèëè ýòî ñîñòîÿíèå, ïî-

ñêîëüêó âïåðâûå òàêîé �íåëþáèìûé� êîíôëèêò âîçíèê íåïîñðåäñòâåííî

íà àìåðèêàíñêîé çåìëå.

�Ëþáèìûå� âîéíû � ýòî êîíôëèêòû, â êîòîðûõ ÷åëîâå÷åñêèå æåðò-

âû âèäÿòñÿ êàê ãåðîè÷åñêèå è ñòîÿùèå òîãî. Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà

1 Äæîí É. Ìàðåñêà ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì Äåëîâîãî ãóìàíèòàðíîãî ôîðóìà è

îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåò ðîëè áèçíåñà â ïîñòêîíôëèêòíîì âîññòàíîâëåíèè. Â

êà÷åñòâå ïîñëà ÑØÀ îí âåë ïåðåãîâîðû è áûë ïîñðåäíèêîì â ðàçðåøåíèè êîí-

ôëèêòîâ íà Êàâêàçå è â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå.
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áûëà �ëþáèìîé� âîéíîé; ìû âñå åùå âîñòîðæåííî ñìîòðèì ôèëüìû,

êîòîðûå ïðîñëàâëÿþò ãåðîèçì è æåðòâû òåõ, êòî ó÷àñòâîâàë â íåé. Îä-

íàêî âîéíû, êîòîðûå óäàëåíû îò íàøèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ èëè

âåäóòñÿ èç-çà ïðîáëåì, ê êîòîðûì Àìåðèêà íå ìîæåò èìåòü îòíîøåíèÿ,

ÿâëÿþòñÿ �íåëþáèìûìè�. Ïîòåðè æèçíåé àìåðèêàíöåâ â òàêèõ âîéíàõ

ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåîïðàâäàííûå; ýòî âîéíû äðóãèõ íàðîäîâ, äàæå

åñëè îíè âêëþ÷àþò ïðÿìûå àòàêè íà àìåðèêàíöåâ.

�Íåëþáèìûå� êîíôëèêòû èìåþò ðÿä îáùèõ õàðàêòåðèñòèê. Îíè ÿâ-

ëÿþòñÿ ëîêàëüíûìè âîéíàìè, êîòîðûå âåäóòñÿ â îòäàëåííûõ íåçíàêî-

ìûõ ðåãèîíàõ. Îíè áàçèðóþòñÿ íà ìàëîïîíÿòíîì ýòíè÷åñêîì ñîïåðíè-

÷åñòâå è êîíêóðèðóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðèòÿçàíèÿõ èëè íà ýêñòðå-

ìèñòñêèõ è ñàìîóáèéñòâåííûõ èíòåðïðåòàöèÿõ ñâÿùåííûõ êíèã, êîòî-

ðûå íåïîíÿòíû áîëüøèíñòâó ïðåäñòàâèòåëåé Çàïàäà. Ýòè êîíôëèêòû

ïîääåðæèâàþòñÿ íåèñêóøåííûì íàñåëåíèåì è ëåãåíäàðíîé íåíàâèñòüþ,

è ïîäïèòûâàþòñÿ êâàçè-ôåîäàëüíûìè âîåíà÷àëüíèêàìè. Îíè ïðîâîöè-

ðóþòñÿ ñîáûòèÿìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðàçâÿçûâàþùèìè âîéíó, è â ïî-

ñëåäíåå âðåìÿ îíè ïðîèñõîäèëè íà Áàëêàíàõ, íà Áëèæíåì Âîñòîêå, íà

Êàâêàçå, â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àçèè è Àô-

ðèêå. Ê ñîæàëåíèþ, èõ ïîòåíöèàë ïîâòîðíîãî âîçíèêíîâåíèÿ îòíîñè-

òåëüíî âûñîê, òàê êàê îáíèùàâøèå ëþäè èùóò îáëåã÷åíèÿ ñâîèõ áåä. È

íîâûì ïðèçíàêîì ïîñëå ñåíòÿáðÿ 2001 ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëþáàÿ èç ýòèõ

ëîêàëüíûõ âîéí ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî îòðàçèòüñÿ íà Çàïàäå.

Ýòè êîíôëèêòû îáû÷íî óãðîæàþò ðåãèîíàëüíîé è äàæå ãëîáàëü-

íîé ñòàáèëüíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ïðîìûøëåí-

íî ðàçâèòûõ ñòðàí, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê èõ êîíòðîëþ è ëîêàëèçàöèè.

Îäíàêî ïîñòîðîííèå ðåäêî îáëàäàþò ãëóáîêèì ïîíèìàíèåì çàòðîíóòûõ

ïðîáëåì, è êàê òîëüêî îíè íà÷èíàþò âòÿãèâàòüñÿ â òàêèå êîíôëèêòû,

èì óæå òðóäíî âûéòè èç íèõ, íå ñäåëàâ ñèòóàöèþ åùå õóæå, ÷åì îíà

áûëà äî ýòîãî. Êðîìå òîãî, òàêèå êîíôëèêòû âåäóòñÿ ñ áåñïîùàäíîé

æåñòîêîñòüþ. Èçíàñèëîâàíèÿ, ýòíè÷åñêèå ÷èñòêè, òåððîðèçì ñìåðòíè-

êîâ è ïîëíîå ðàçðóøåíèå ãîðîäîâ, äåðåâåíü, ó÷ðåæäåíèé, � âñå ýòî èñ-

ïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå îðóäèé âîéíû, è ýòî â òî âðåìÿ, êîãäà çàïàäíûé

ìèð ïûòàåòñÿ èçáåæàòü äàæå ìèíèìàëüíûõ ñîïóòñòâóþùèõ ãðàæäàí-

ñêèõ æåðòâ â ïîäõîäå ê ïðèåìàì âåäåíèÿ âîéíû. Àòàêè ñìåðòíèêîâ íà

Íüþ-Éîðê è Âàøèíãòîí ïðèâåëè òàêîé òèï âåäåíèÿ âîéíû äàæå íå íà

ïîðîã Àìåðèêè, à äàëüøå � â åå ãîñòèíóþ.

Ïîêà åùå íå ñóùåñòâóåò îðãàíà óïðàâëåíèÿ ìèðîâûìè êîíôëèêòà-

ìè, êîòîðûé âçÿë áû íà ñåáÿ èíèöèàòèâó ðåàãèðîâàíèÿ íà òàêèå êîí-

ôëèêòû. Äëÿ òàêîãî îðãàíà ïîòðåáîâàëèñü áû ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Áåç-

îïàñíîñòè ÎÎÍ è ñî÷åòàíèå öåííîñòåé ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí

Çàïàäà ñ âîåííîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ìîùüþ ÑØÀ, è ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî

òàêîé îðãàí ñêîðî ïîÿâèòñÿ. Â îáîçðèìîì áóäóùåì, ýôôåêòèâíûé îòâåò
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íà òàêèå êîíôëèêòû ìîæåò áûòü äàí òîëüêî ñïåöèàëüíûìè êîàëèöèÿìè

åäèíîé âîëè, èìåþùèìè ìàíäàò Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïîä ïðÿìûì

èëè ñêðûòûì àìåðèêàíñêèì ðóêîâîäñòâîì.

Ñî÷åòàíèå îïûòà, òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è íîâûõ âîçìîæíîñòåé äà-

åò ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó âîçìîæíîñòü îòâå÷àòü íà òàêèå êîí-

ôëèêòû èëè ïîòåíöèàëüíûå êîíôëèêòû òàêèìè ñïîñîáàìè, êîòîðûå

ó÷èòûâàþò ðàçëè÷íûå ïîçèöèè çàïàäíîé îáùåñòâåííîñòè. Íî ïëàíèðî-

âàíèå äîëæíî áûòü âñåñòîðîííèì è îñíîâàííûì íà ïðîéäåííûõ íàìè

óðîêàõ. Äðóãèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû îáëà-

äàþò óíèêàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå âàæíû äëÿ

òàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü ìíîãî-

÷èñëåííûõ ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ, îäíàêî îíè íå õîòåëè áû äåëèòüñÿ ýòè-

ìè òåõíîëîãèÿìè äàæå ñ áëèæàéøèìè ñîþçíèêàìè. Ýòîò ðàçðûâ ìåæäó

àìåðèêàíñêèìè ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè ðåàãèðîâàíèÿ íà êîí-

ôëèêò è âîçìîæíîñòÿìè âåðîÿòíûõ ïàðòíåðîâ êîàëèöèè Àìåðèêè ïî

êîíôëèêòó ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ è óñóãóáëÿåò ðàçëè÷èÿ â íàöèî-

íàëüíîì âîñïðèÿòèè, êîòîðûå óæå îêðóæàþò ïî÷òè êàæäûé êîíôëèêò.

Â òî âðåìÿ, êàê ÑØÀ ñòðåìèòåëüíî äâèæåòñÿ â íàïðàâëåíèè âñå áîëåå

ñëîæíûõ òåõíîëîãèé ñèñòåì âîîðóæåíèÿ, èõ ñîþçíèêè áîëüøå ñîñðå-

äîòî÷åíû íà ìåòîäèêàõ ãóìàíèòàðíîãî óðîâíÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðà è

âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ âîéíîé îáùåñòâ.

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàêöèÿ íà �íåëþáèìûå� âîéíû äîëæíà âîñïîëüçî-

âàòüñÿ êàê òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì, òàê è ãóìàíèòàðíûìè óðîêàìè,

ïîëó÷åííûìè â ïîñëåäíèå ãîäû. Ýòî ñî÷åòàíèå äîëæíî áûòü âïëåòåíî

â èíòåãðèðîâàííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé, êîòîðûå ðàçëè÷íûì

îáðàçîì ðåàãèðóþò íà êàæäóþ ôàçó âîçíèêíîâåíèÿ/ðàçâèòèÿ êîíôëèê-

òà. Êàæäûé êîíôëèêò îòëè÷àåòñÿ îò äðóãîãî, è â ðåàêöèè íà íåãî äîëæ-

íû ó÷èòûâàòüñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ôàêòîðû, íî â êàæäîì ñëó÷àå ïëàíè-

ðîâàíèå äîëæíî ðàññìàòðèâàòü âñå ôàçû êîíôëèêòà âìåñòå, ñ îïðå-

äåëåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñèë è âîçìîæíîñòåé è ïðåäîñòàâëåíèåì

èõ çàðàíåå äëÿ êàæäîãî ýòàïà äåéñòâèé. Íèæå ïðèâîäèòñÿ äèàïàçîí è

ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåàãèðîâàíèÿ íà êîíôëèêòû:

Ôàçà 1. Ïðåäóïðåæäåíèå è äåéñòâèÿ ïåðåä âîçíèêíîâåíèåì

êîíôëèêòà è îáðàùåíèå ê êîðíÿì êîíôëèêòà

Çàáëàãîâðåìåííîå ïðåäóïðåæäåíèå. Îïðåäåëåíèå ïðèçíàêîâ çàðîæäà-

þùåãîñÿ êîíôëèêòà äî ìîìåíòà åãî âîçíèêíîâåíèÿ äîëæíî ïåðåðàñòè

â áîëåå òî÷íóþ è âñåñòîðîííþþ íàóêó, ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèçíàêîâ,

îñíîâàííûõ íà îïûòå â ñî÷åòàíèè ñ íîâûìè òåõíîëîãèÿìè, èíòåãðèðî-

âàííûìè â ñèñòåìó, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ è àíàëèç íà-

öèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè è ìåæäóíàðîäíûì ñòðóêòóðàìè íà îñíîâå,

ïðèáëèæåííîé ê ðåàëüíîìó âðåìåíè. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî åæåäíåâíî
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ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè äîëæíî áûòü òùàòåëüíî è ýôôåêòèâíî ðàñ-

ñìîòðåíî, ïîòåíöèàëüíî ñâÿçàííûå ìîìåíòû äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû

ðÿäîì, ÷òîáû îíè ñòàëè áîëåå çíà÷èìûìè; äîëæåí ïðîèñõîäèòü îáìåí

òàêèìè ïîêàçàòåëüíûìè äàííûìè, à òàêæå õîäîì ðàáîòû â ìåæäóíà-

ðîäíîì ìàñøòàáå.

Ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê äåéñòâèþ. Áîëåå ñëîæíûì, ÷åì ïðî-

ãíîçèðîâàíèå êîíôëèêòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä ïðåäóïðåæäåíèé î êîí-

ôëèêòå â ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ïðèíÿòèÿ ìåð. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî

äîëæíû áûòü ââåäåíû íîâûå ìåõàíèçìû è êàíàëû, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü

ïðåäóïðåæäåíèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíôèäåíöèàëüíûõ êîíñóëüòà-

öèé, ïîëèòè÷åñêîé îñâåäîìëåííîñòè, ïîëíîìî÷èé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è

äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòà. Ýòî òàêæå òîò ýòàï, íà êî-

òîðîì äîëæíî íà÷èíàòüñÿ îáðàçîâàíèå êîàëèöèè. Îáìåí èíôîðìàöèåé

äîëæåí áûòü áîëåå ïîëíûì è ýôôåêòèâíûì.

Óñèëåííûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòà. Êîíôëèêòû

íåëüçÿ ïðåäîòâðàòèòü áåç ïðèìåíåíèÿ íåêîòîðîé óãðîçû ñèëîâîãî îò-

âåòà äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîòèâîâåñà ìåñòíîìó äàâëåíèþ â ñòîðîíó êîíôðîí-

òàöèè. Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû îäíî òîëüêî äèïëîìàòè÷åñêîå ïîñðåäíè-

÷åñòâî ñ íàèëó÷øèìè íàìåðåíèÿìè ñìîãëî áû ïðåäîòâðàòèòü æàæäó

êðîâàâîé ìåñòè. Óñèëèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòà äîëæíû ïîä-

êðåïëÿòüñÿ ñåðüåçíûì íàêàçàíèåì àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ âîåíà÷àëü-

íèêîâ è, ïî êðàéíåé ìåðå, ïîäðàçóìåâàåìîé óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ ñèëû.

Ó÷àñòèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, åäèíñòâåííîãî îðãàíà â ìèðå, êîòî-

ðûé èìååò ïðèçíàâàåìîå ïðàâî ïðèìåíÿòü ñèëó ïî ïðè÷èíàì, âûõîäÿ-

ùèì çà ïðåäåëû ëåãèòèìíîé íàöèîíàëüíîé ñàìîîáîðîíû, íåîáõîäèìî,

íà÷èíàÿ óæå ñ ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåàêöèè íà

êîíôëèêò. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ îáùåãî ïîíèìà-

íèÿ ïðîáëåìû, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ôîðìèðóåò îñíîâó äëÿ çàêîííîãî

âìåøàòåëüñòâà è ïðèìåíåíèÿ ñèëû.

Îáðàùåíèå ê êîðíÿì êîíôëèêòà. Êîíôëèêòû êîðåíÿòñÿ â ÷óâñòâå

îáèäû è íåäîâîëüñòâà, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ òàêèìè ñèëüíûìè, ÷òî ïîëè-

òè÷åñêèå ýêñòðåìèñòû íàõîäÿò ïîääåðæêó ñðåäè ëþäåé, êîòîðûå ÷óâ-

ñòâóþò ñåáÿ ëèøåííûìè, êàê îíè äóìàþò, ñâîåãî çàêîííîãî ìåñòà â ìè-

ðå. Òàì, ãäå ñóùåñòâóþò òàêèå óñëîâèÿ, íóæíî ðàáîòàòü íàä íèìè ïðè

ïîìîùè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ïî âîññòàíîâëåíèþ è ýêîíîìè÷åñêîìó

ðàçâèòèþ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííàÿ äàëüíîâèäíîñòü, òåðïè-

ìîñòü è ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è ñóâåðåííûå

èñòîðè÷åñêè íàêîïèëè îãðîìíûå òðóäíîñòè äëÿ èõ ðàçðåøåíèÿ.
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Ôàçà 2. Ïðåêðàùåíèå êîíôëèêòà: êîàëèöèè è îòñóòñòâèå ïî-

òåðü óáèòûìè

Êîíñîëèäàöèÿ êîàëèöèé ïî êîíôëèêòó. Êàê òîëüêî êîíôëèêòû âîçíè-

êàþò, îíè äîëæíû ïðåñåêàòüñÿ íåïîêîëåáèìîé ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè-

÷åñêîé âîëåé. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ êîàëèöèé ñ íàìåðåíèåì ïðåêðà-

òèòü êîíôëèêò çàâèñèò îò îáùåãî ïîíèìàíèÿ ðèñêîâ, ïðèñóùèõ êîí-

ôëèêòó, è âîçìîæíîñòåé åãî âåðîÿòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íåîáõîäèìî

ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî ñòàáèëüíîñòü â ìèðå âàæíà äëÿ íàöèîíàëüíûõ èí-

òåðåñîâ âñåõ ñòðàí; ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ïðèâåñòè ê ëîãè÷åñêîìó

çàêëþ÷åíèþ, ÷òî êîíôëèêò äîëæåí áûòü ïðåêðàùåí äëÿ âîññòàíîâëå-

íèÿ ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå. Âñåîáùåå ïîíèìàíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè

ðåàêöèè íà êîíôëèêò òàêæå âàæíî íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Äàííûå

ýëåìåíòû äîëæíû áûòü ïåðåâåäåíû íà óðîâåíü ñîâìåñòíîãî ïîíèìàíèÿ

ðàçâèòèÿ è âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé êîíêðåòíîãî êîíôëèêòà.

Ïðåêðàùåíèå êîíôëèêòà áåç ïîòåðü: òåõíîëîãèè. Äîëæíû ðàçðà-

áàòûâàòüñÿ ñèñòåìû âîîðóæåíèé, êîòîðûå ïðîäâèíóò òåõíîëîãèè åùå

äàëüøå ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ òåõíèêè. Äîëæíû äîïîëíèòåëüíî ðàç-

âèâàòüñÿ ñèñòåìû áåñïèëîòíîé âîçäóøíîé ðàçâåäêè è ñèñòåì ñáîðà èí-

ôîðìàöèè, êîòîðûå íàïðÿìóþ ñâÿçàíû â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè

ñ ãðóïïàìè êîíòðîëÿ òàêòè÷åñêîãî îðóæèÿ. Âîçìîæíîñòü ðàçëè÷àòü

ìåëü÷àéøèå ïîäðîáíîñòè íà ðàññòîÿíèè, òàêèå êàê ðàçëè÷èå ìåæäó ïî-

òåíöèàëüíîé öåëüþ è íå ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ,

äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà áîëåå òùàòåëüíî, ÷åì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Êîìàíäû äèñòàíöèîííîãî ÷òåíèÿ èíôîðìàöèè è òàêòè÷åñêîãî óïðàâëå-

íèÿ äîëæíû èìåòü â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ñèñòåìû àòàêè, êîòîðûå ìîã-

ëè áû çàïóñêàòü çàðàíåå çàïðîãðàììèðîâàííîå ñâåðõòî÷íîå îðóæèå äëÿ

ïîðàæåíèÿ òî÷å÷íûõ öåëåé ñ àâòîìàòè÷åñêèõ ïëàòôîðì áåç ðèñêà äëÿ

ñâîåãî ñîñòàâà èëè äëÿ íå ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèÿ â âîåííûõ äåéñòâè-

ÿõ. Òåõíè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü âåñòè âîéíó áåç ïîòåðü óáèòûìè áëèçêà ê

îñóùåñòâëåíèþ, è óñòàíîâêà íà òàêóþ öåëü èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê

óñêîðèò ñîçäàíèå òðåáóåìûõ ñèñòåì. Èìåííî Àìåðèêà ÿâëÿåòñÿ ñòðà-

íîé, êîòîðàÿ íàèáîëåå âåðîÿòíî áóäåò ðàçâèâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü

íåîáõîäèìûå òåõíîëîãèè, è îíà äîëæíà áûòü ãîòîâà ïîäåëèòüñÿ èìè ñ

ñîþçíèêàìè.

Ïðåêðàùåíèå êîíôëèêòà áåç ïîòåðü: òàêòèêà. Ïîòåðè ñðåäè íå

ó÷àñòâóþùèõ â âîåííûõ äåéñòâèÿõ äîëæíû áûòü ñâåäåíû ê ìèíèìóìó,

îäíàêî óñèëèÿ â âîåííîé îáëàñòè íå ìîãóò áûòü îñòàíîâëåíû ïî ýòîé

ïðè÷èíå. Òàêòèêó òàêæå íóæíî óñîâåðøåíñòâîâàòü íà îñíîâå íåäàâíåãî

îïûòà, ñ òåì ÷òîáû èíòåíñèâíûé óäàð áûë íàíåñåí íåïîñðåäñòâåííî ïî

îðãàíàì óïðàâëåíèÿ âðàæäåáíîé ñòîðîíû äëÿ ôîðñèðîâàíèÿ áûñòðîãî

ïîðàæåíèÿ, îäíîâðåìåííî èçáåãàÿ îáùåãî ðàçðóøåíèÿ èëè ïîòåðü ñðåäè
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ñâîèõ èëè íåâèíîâíûõ ëèö. Ëèêâèäàöèÿ ëèäåðîâ âîåííûõ äèêòàòîðîâ

äîëæíà ñòàòü êëþ÷åâîé öåëüþ, è èíñòðóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî,

äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû. Êàêèìè áû ïóãàþùèìè ýòè êîíöåïöèè íè

êàçàëèñü, îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ñïîñîáíîñòè ýôôåêòèâíî ðåàãèðî-

âàòü íà êîíôëèêòû â áóäóùåì.

Ôàçà 3. Ïîñòêîíôëèêòíîå âîññòàíîâëåíèå è óõîä

Ýíåðãè÷íàÿ ïîñòêîíôëèêòíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ. Åå íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü

ïðîñòî êàê ïîääåðæàíèå ìèðà. Êàêèì áû íåîáõîäèìûì ïîääåðæàíèå

ìèðà íè ÿâëÿëîñü, îíî ìîæåò áûòü òîëüêî ñðåäñòâîì, äàþùèì âîçìîæ-

íîñòü èíòåíñèâíîãî ïåðèîäà ñòàáèëèçàöèè â ìàñøòàáàõ îáùåñòâà. Ýòî

äîëæíî áûòü ïîäãîòîâëåíî çàðàíåå êàê âçàèìîñâÿçàííîå óñèëèå. Îáó-

÷åííûé íåìåñòíûé ïåðñîíàë äîëæåí áûñòðî âêëþ÷èòüñÿ â ðàáîòó è

ñòàòü çàìåíîé îáû÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá â ïðîöåññå ñîòðóäíè-

÷åñòâà è ïîäãîòîâêè ìåñòíîé çàìåíû. Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé êâàëèôè-

öèðîâàííûì, çàíîâî îáó÷åííûì ìåñòíûì ïðåäñòàâèòåëÿì äîëæíà ïðî-

èñõîäèòü êàê ìîæíî áûñòðåå. Íåäàâíèé ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïðåäî-

ñòàâëÿåò íåêîòîðûå ìîäåëè äëÿ òàêîé ðàáîòû è èìååò êàê õîðîøèå, òàê

è ïëîõèå ïðèìåðû òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî.

Äîëãîñðî÷íîå âîññòàíîâëåíèå îáùåñòâà. Çàðàíåå ñëåäóåò ðàññìàò-

ðèâàòü ýòî êàê î÷åíü äîëãîñðî÷íîå îáÿçàòåëüñòâî ñôîðìèðîâàòü âñå çà-

íîâî, íà÷èíàÿ ñî ñòðóêòóðû ïðàâîâûõ íîðì äî ïîëèòè÷åñêîãî êîíòåêñòà

è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â øêîëàõ. Öåëüþ äîëæíî ñòàòü ðàçâèòèå

ïîëîæèòåëüíîãî ïîäõîäà, îñíîâàííîãî íà ìåñòíûõ êóëüòóðàõ, äåëàÿ àê-

öåíò íà íåíàñèëüñòâåííîì ïðîãðåññå, â êîòîðîì íåò ìåñòà ïðîäîëæè-

òåëüíîé íåíàâèñòè è êðîâíîé ìåñòè. Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ñïåöèôè÷å-

ñêèå ïðîãðàììû, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèõîäó èíâåñòèöèé â

áèçíåñ è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ íà ïîñòêîíôëèêòíîì ó÷àñòêå, äà-

âàÿ êàêóþ-òî íàäåæäó íà ëó÷øóþ æèçíü. Îòðåçîê âðåìåíè îò äåñÿòè

äî äâàäöàòè ëåò áóäåò òèïè÷íûì äëÿ òàêîé âîññòàíîâèòåëüíîé ðàáîòû.

Ñòðàòåãèè �âûõîäà� äîëæíû ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò òàêîå äîëãîñðî÷íîå

îáÿçàòåëüñòâî. Ãîâîðèòü î áûñòðîì âûõîäå � çíà÷èò ââîäèòü â çàáëó-

æäåíèå.

Âñå ìåðû, îïèñàííûå âûøå, áóäóò òðóäíûìè, íî îíè ÿâëÿþòñÿ åäèí-

ñòâåííîé ðåàëüíîé îñíîâîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà �íåëþ-

áèìûå� âîéíû, ñ êîòîðûìè, âåðîÿòíî, ñòîëêíåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîá-

ùåñòâî â áóäóùåì.
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Ìíîãî÷èñëåííûå äèñêóññèè, âñëåä çà ñîáûòèÿìè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãî-

äà è ïîñëåäóþùåé çà íèìè êàìïàíèåé â Àôãàíèñòàíå, âûçâàëè ðàçëè-

÷èÿ âî ìíåíèÿõ ñðåäè ó÷åíûõ, êîììåíòàòîðîâ è îôèöèàëüíûõ ëèö âî

âñåì Ñîîáùåñòâå åâðî-àòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâå. È ýòî íå ÿâëÿ-

åòñÿ óäèâèòåëüíûì èëè íå ÷åì-òî íåæåëàòåëüíûì. Îäíàêî âî ìíî-

ãèõ èç äåáàòîâ íå áûë ïðåäñòàâëåí àêàäåìè÷åñêèé âçãëÿä ó÷åíûõ ÑØÀ

íà êîíöåïòóàëüíóþ ñóùíîñòü, ïîäâîäÿùóþ ôóíäàìåíò ïîä àìåðèêàí-

ñêèå äåéñòâèÿ. Åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë CONNECTIONS áëàãîäàðåí

àâòîðàì, ïîäïèñàâøèìñÿ ïîä ýòèì ïèñüìîì, è Èíñòèòóòó àìåðèêàí-

ñêèõ öåííîñòåé çà ïðåäîñòàâëåííîå ðàçðåøåíèå âîñïðîèçâåñòè äàííóþ

íèæå ñòàòüþ.

Âðåìÿ îò âðåìåíè äëÿ íàöèè ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì çàùèùàòü ñåáÿ

ñèëîé îðóæèÿ. Ïîñêîëüêó âîéíà óæàñíà ïî ñóòè, ïîñêîëüêó îíà âëå÷åò

çà ñîáîé æåðòâû è çàáèðàåò áåñöåííóþ ÷åëîâå÷åñêóþ æèçíü, òî ÷óâñòâî

ñîâåñòè òðåáóåò, ÷òîáû òå, êòî âåäåò âîéíó, ÿñíî îïðåäåëèëè ìîðàëüíûå

îñíîâû ñâîèõ äåéñòâèé, ÷òîáû ðàçúÿñíèòü äðóã äðóãó è ìèðîâîìó ñî-

îáùåñòâó òå ïðèíöèïû, êîòîðûå îíè çàùèùàþò.

Ìû ïîäòâåðæäàåì ïÿòü ôóíäàìåíòàëüíûõ èñòèí, êîòîðûå ïðèíàä-

ëåæàò âñåì ëþäÿì áåç èñêëþ÷åíèÿ:

1. Âñå ëþäè ðîæäåíû ñâîáîäíûìè1è ðàâíûìè â äîñòîèíñòâå è ïðà-

âàõ.

2. ×åëîâåê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûé ñóáúåêòîì îáùåñòâà2, è çàêîííàÿ

ðîëü ïðàâèòåëüñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çàùèùàòü óñëîâèÿ

äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ è ñïîñîáñòâîâàòü èõ ðàçâèòèþ..

3. Åñòåñòâåííûì äëÿ ëþäåé ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ïîèñêó èñòè-

íû3î öåëÿõ æèçíè è î åå îêîí÷àíèè.

4. Ñâîáîäà ñîâåñòè è ðåëèãèîçíàÿ ñâîáîäà4ÿâëÿþòñÿ íåïðèêîñíîâåí-

íûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà.

1 Èç Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ñòàòüÿ 1.
2 A Call to Civil Society (Ïðèçûâ ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó) (Íüþ-Éîðê: Èíñòèòóò

àìåðèêàíñêèõ öåííîñòåé, 1998), 16; Àðèñòîòåëü, Ïîëèòèêà VII, 1 � 2.
3 Àðèñòîòåëü, Ìåòàôèçèêà, 1 � 1; Èîàíí Ïàâåë II, Fides et Ratio (Âåðà è ðàçóì), 25

(Âàòèêàí, 1998).
4 Âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Ñòàòüè 18 � 19.
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5. Óáèéñòâî îò èìåíè Áîãà5ïðîòèâîðå÷èò âåðå â Áîãà è ÿâëÿåòñÿ

âåëè÷àéøèì ïðåäàòåëüñòâîì âñåîáùíîñòè ðåëèãèîçíîé âåðû.

Ìû ñðàæàåìñÿ, ÷òîáû çàùèòèòü ñåáÿ è ýòè óíèâåðñàëüíûå ïðèíöè-

ïû.

Êàêîâû àìåðèêàíñêèå öåííîñòè?

Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ ìèëëèîíû àìåðèêàíöåâ çàäàþò ñåáå è äðóã

äðóãó âîïðîñ: �Ïî÷åìó? Ïî÷åìó ìû ñòàëè öåëüþ ýòèõ óæàñíûõ àòàê?

Ïî÷åìó òå, êòî íàñ óáèâàåò, õîòÿò óáèòü íàñ?�

Ìû ïðèçíàåì, ÷òî èíîãäà íàøà ñòðàíà äåéñòâîâàëà ñ âûñîêîìåðèåì

è íåâåæåñòâîì ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì îáùåñòâàì. Âðåìåíàìè íàøà

ñòðàíà ïðåñëåäîâàëà íàïðàâëåííóþ ïî ëîæíîìó ïóòè è íåñïðàâåäëè-

âóþ ïîëèòèêó. Ñëèøêîì ÷àñòî ìû êàê íàöèÿ íå ìîãëè ñîîòâåòñòâîâàòü

ñâîèì èäåàëàì. Ìû íå ìîæåì çàñòàâëÿòü äðóãèå îáùåñòâà òâåðäî ïðè-

äåðæèâàòüñÿ ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ, íå ïðèçíàâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî â ñâî-

åì ñîáñòâåííîì îáùåñòâå ìû íå âñåãäà óñïåøíî ñëåäóåì òåì æå ñàìûì

ïðèíöèïàì. Ìû òâåðäî óáåæäåíû è åäèíû â ýòîì óáåæäåíèè � à òàêæå

óâåðåíû, ÷òî âñå ëþäè äîáðîé âîëè âî âñåì ìèðå ñîãëàñÿòñÿ ñ ýòèì, �

÷òî íèêàêîå îáðàùåíèå ê äîñòîèíñòâàì èëè íåäîñòàòêàì îïðåäåëåííîé

èíîñòðàííîé ïîëèòèêè íå ñìîæåò íèêîãäà îïðàâäàòü èëè äàæå ïîäðà-

çóìåâàòü êàê èìåþùèå íåêèé ñìûñë ìàññîâûå óáèéñòâà íè â ÷åì íå

ïîâèííûõ ëþäåé.

Êðîìå òîãî, â äåìîêðàòèè íàøåãî òèïà, â êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî

ïîëó÷àåò âëàñòü áëàãîäàðÿ ñîãëàñèþ òåõ, êåì îíî ïðàâèò, ïîëèòèêà áå-

ðåò ñâîå íà÷àëî, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷àñòè÷íî, îò êóëüòóðû, îò öåííîñòåé

è ïðèîðèòåòîâ îáùåñòâà â öåëîì. È õîòÿ ìû íå ïðåòåíäóåì íà òî, ÷òî

îáëàäàåì ïîëíûìè çíàíèÿìè â ïîáóæäåíèÿõ íàïàâøèõ íà íàñ è ñî÷óâ-

ñòâóþùèõ èì, íî òî, ÷òî ìû çíàåì, ãîâîðèò, ÷òî èõ îáèäû âûõîäÿò

äàëåêî çà ðàìêè êàêîé-ëèáî îäíîé ïîëèòèêè èëè íàáîðà ðàçëè÷íûõ ïî-

ëèòèê. Â êîíöå êîíöîâ, óáèéöû, äåéñòâîâàâøèå 11 ñåíòÿáðÿ, íå ïðåäú-

ÿâëÿëè íèêàêèõ îñîáåííûõ òðåáîâàíèé; â ýòîì ñìûñëå, ïî êðàéíåé ìåðå,

óáèéñòâî áûëî ñîâåðøåíî ñàìî ïî ñåáå. Ëèäåð Àëü Êàåäû îõàðàêòåðèçî-

âàë �áëàãîñëîâëÿåìûå óäàðû� 11 ñåíòÿáðÿ êàê óäàðû ïðîòèâ Àìåðèêè,

�öåíòðà ìèðîâîé íåâåðíîñòè�.6 Ñîâåðøåííî ÿñíî, òàêèì îáðàçîì, ÷òî

íàïàäàâøèå ïðåçèðàþò íå òîëüêî íàøå ïðàâèòåëüñòâî, íî è íàøå îáùå-

ñòâî â öåëîì, âåñü íàø æèçíåííûé ïóòü. Ñóùåñòâåííî òî, ÷òî èõ îáèäû

5 Áîñôîðñêàÿ Äåêëàðàöèÿ (Ñòàìáóë, Òóðöèÿ, Ôåâðàëü 9, 1994); Áåðíñêàÿ Äåêëàðà-

öèÿ (Ôîëüñáåðã/Öþðèõ, Øâåéöàðèÿ, íîÿáðü 26, 1992); è Èîàíí Ïàâåë II, Ïàïñêîå

ïîñëàíèå äëÿ âñåìèðíîãî äíÿ ìèðà, Ñòàòüè 6 � 7 (Âàòèêàí, ÿíâàðü 1, 2002).
6 �Ôðàãìåíò: Êàññåòà áåí Ëàäåíà,�Washington Post , äåêàáðü 27, 2001.
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êàñàþòñÿ íå òîëüêî òîãî, ÷òî äåëàþò íàøè ëèäåðû, íî òàêæå è òîãî,

êòî ìû.

Èòàê, êòî æå ìû? Êàêîâû íàøè öåííîñòè? Äëÿ ìíîãèõ ëþäåé, âêëþ-

÷àÿ ìíîãèõ àìåðèêàíöåâ è ìíîãèõ, ïîäïèñàâøèõ ýòî ïèñüìî, íåêîòîðûå

öåííîñòè èíîãäà êàæóòñÿ â Àìåðèêå íåïðèâëåêàòåëüíûìè è âðåäíûìè:

çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé êàê æèçíåííûé ñòàíäàðò, ïîíÿòèå ñâîáîäû â

òîì çíà÷åíèè, ÷òî íåò íèêàêèõ ïðàâèë; ïîíÿòèå èíäèâèäóóìà êàê ÷åëî-

âåêà, îáÿçàííîãî âñåì ñàìîìó ñåáå è êðàéíå íåçàâèñèìîãî, îáÿçàííîãî

ñîâñåì íåìíîãèì äðóãèì ëþäÿì èëè îáùåñòâó; îñëàáëåíèå èíñòèòóòà

áðàêà è ñåìåéíîé æèçíè; ïëþñ îãðîìíûé àïïàðàò ðàçâëå÷åíèé è êîì-

ìóíèêàöèé, êîòîðûé íåóêëîííî ïðîñëàâëÿåò òàêèå èäåè è ñîãðåâàåò èõ

â ñâîèõ ëó÷àõ ïî÷òè â êàæäîì óãîëêå çåìíîãî øàðà, íåçàâèñèìî îò òîãî,

ïðèâåòñòâóþòñÿ îíè èëè íåò.

Îäíà ãëàâíàÿ çàäà÷à, âñòàþùàÿ ïåðåä íàìè êàê àìåðèêàíöàìè, òà,

÷òî áûëî âàæíà è äî 11 ñåíòÿáðÿ � ýòî íå îòâîðà÷èâàòüñÿ îò ýòèõ íåïðè-

âëåêàòåëüíûõ àñïåêòîâ íàøåãî îáùåñòâà è äåëàòü âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû

èçìåíèòü èõ ê ëó÷øåìó. È ìû äàëè ñåáå îáåùàíèå ïîñòàðàòüñÿ âûïîë-

íèòü ýòî.

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ, äðóãèå àìåðèêàíñêèå öåííîñòè � êîòîðûå ìû

ðàññìàòðèâàåì êàê íàøè îñíîâîïîëàãàþùèå èäåàëû è êàê öåííîñòè,

êîòîðûå îïðåäåëÿþò íàø æèçíåííûé ïóòü, � ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò òåõ

àñïåêòîâ, è îíè áîëåå ïðèâëåêàòåëüíû íå òîëüêî äëÿ àìåðèêàíöåâ, íî è

äëÿ ëþäåé âî âñåì ìèðå. Ïîçâîëüòå íàì êðàòêî îñòàíîâèòüñÿ íà ÷åòûðåõ

èç íèõ.7

Âî-ïåðâûõ, ýòî óáåæäåíèå, ÷òî âñå ëþäè îáëàäàþò âðîæäåííûì ÷å-

ëîâå÷åñêèì äîñòîèíñòâîì êàê íåîòúåìëåìûì ïðàâîì, è, ñëåäîâàòåëüíî,

ê êàæäîìó ÷åëîâåêó íàäî âñåãäà îòíîñèòüñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè êàê ê

ñîâåðøåííîìó ñîçäàíèþ, à íå êàê ê èñïîëüçóåìîìó ñðåäñòâó. Îñíîâàòå-

ëè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ðàòóÿ çà åñòåñòâåííûå òðàäèöèè çàêîííîñòè,

à òàêæå çà ôóíäàìåíòàëüíîå ðåëèãèîçíîå ïðàâî íà òî, ÷òî âñå ëþäè

ñîçäàíû ïî îáðàçó è ïîäîáèþ Ãîñïîäà, ïîäòâåðäèëè êàê �ñàìî ñîáîé

ðàçóìåþùóþñÿ è íå òðåáóþùóþ äîêàçàòåëüñòâ� èäåþ, ÷òî âñå ëþäè îá-

ëàäàþò îäèíàêîâûì äîñòîèíñòâîì. Äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ÿðêèì

ïîëèòè÷åñêèì âûðàæåíèåì âåðû â ñîâåðøåííîå ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèí-

ñòâî. Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ïðåäûäóùèõ ïîêîëåíèé ñðåäè íàèáîëåå

ÿðêèõ êóëüòóðíûõ âûðàæåíèé ýòîé èäåè áûëî ïîäòâåðæäåíèå ðàâíî-

ãî äîñòîèíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí, à òàêæå âñåõ ëþäåé, íåçàâèñèìî îò

ðàñû è öâåòà êîæè.

7 Ñì. A Call to Civil Society (Ïðèçûâ ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó) (Íüþ-Éîðê: Èí-

ñòèòóò àìåðèêàíñêèõ öåííîñòåé, 1998).
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Âî-âòîðûõ, è ýòî íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç ïåðâîãî, óáåæäåíèå,

÷òî ñóùåñòâóþò âñåîáùèå ìîðàëüíûå èñòèíû (êîòîðûå íàøè îñíîâàòå-

ëè íàöèè íàçâàëè �çàêîíîì ïðèðîäû è ïðèðîäíûì Áîãîì�), è îíè äî-

ñòóïíû äëÿ âñåõ ëþäåé. Íåêîòîðûå èç íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûõ âûðàæå-

íèé íàøåé âåðû â ýòè èñòèíû ñîäåðæàòñÿ â íàøåé Äåêëàðàöèè íåçàâè-

ñèìîñòè, Ïðîùàëüíîì âûñòóïëåíèè Äæîðäæà Âàøèíãòîíà, â Ïîñëà-

íèè Àâðààìà Ëèíêîëüíà â Ãåòòèñáóðãå è â åãî Ðå÷è ïðè ïîâòîðíîì

âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü, à òàêæå â Ïèñüìå èç Áèðìèíãåìñêîé òþðü-

ìû ä-ðà Ìàðòèíà Ëþòåðà Êèíãà, ìëàäøåãî.

Â-òðåòüèõ, óáåæäåíèå â òîì, ÷òî èç-çà íåñîâåðøåíñòâà íàøåãî èí-

äèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî äîñòóïà ê èñòèíå, áîëüøèíñòâî ðàçíî-

ãëàñèé â îòíîøåíèè öåííîñòåé òðåáóþò êîððåêòíîñòè, îòêðûòîñòè äëÿ

äðóãèõ âçãëÿäîâ è îáîñíîâàííûõ äîâîäîâ â ïîèñêå èñòèíû.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ñâîáîäà ñîâåñòè è ñâîáîäà ðåëèãèè. Ýòè îðãàíè÷íî

ñâÿçàííûå ñâîáîäû øèðîêî ïðèçíàíû è â íàøåé ñîáñòâåííîé ñòðàíå, è

â äðóãèõ ñòðàíàõ êàê îòðàæåíèå îñíîâíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà

è êàê ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå äëÿ äðóãèõ èíäèâèäóàëüíûõ ñâîáîä.8

Äëÿ íàñ íàèáîëåå çàìå÷àòåëüíûì â ýòèõ öåííîñòÿõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñåõ ëþäåé, íå äåëàÿ êàêèõ-ëèáî ðàçëè÷èé,

è îíè íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ òîãî, ÷òîáû íå ïðèçíàâàòü è

íå óâàæàòü êîãî-ëèáî èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé ðàñû, ÿçûêà, ïàìÿòè èëè

ðåëèãèè. Ïîýòîìó êàæäûé, â ïðèíöèïå, ìîæåò ñòàòü àìåðèêàíöåì. È

êòî-òî, äåéñòâèòåëüíî, ñòàíîâèòñÿ. Ëþäè ñî âñåãî ìèðà ïðèåçæàþò â

íàøó ñòðàíó èç-çà òîãî, ÷òî ñòàòóÿ â íüþ-éîðêñêîé ãàâàíè âûçûâàåò ó

íèõ ñèëüíîå æåëàíèå âäîõíóòü âîçäóõà ñâîáîäû è äîñòàòî÷íî ñêîðî ïî-

÷óâñòâîâàòü, ÷òî îíè àìåðèêàíöû. Èñòîðè÷åñêè, íè îäíà äðóãàÿ íàöèÿ

íå âûäâèãàëà íà ïåðâîå ìåñòî ñâîþ ãëàâíóþ èäåíòè÷íîñòü � åå êîí-

ñòèòóöèÿ è äðóãèå îñíîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû, à òàêæå åå îñíîâíîå

ñàìîïîíèìàíèå � òàê ïðÿìî è ÷åòêî áàçèðóþòñÿ íà óíèâåðñàëüíûõ ÷å-

ëîâå÷åñêèõ öåííîñòÿõ. Äëÿ íàñ íåò áîëåå âàæíîãî ôàêòà î ÑØÀ, ÷åì

ýòîò.

8 Ñì. John Witte Jr. and M. Christian Green (Äæîí Âèòòå ìë. è Ì. Êðèñòèàí Ãðèí),

�The American Constitutional Experiment in Religious Human Rights: The Perennial

Search for Principles,� (�Àìåðèêàíñêèé êîíñòèòóöèîííûé îïûò â ðåëèãèîçíûõ ïðà-

âàõ ÷åëîâåêà: íåïðåêðàùàþùèåñÿ ïîèñêè ïðèíöèïîâ�), â Religious Human Rights

in Global Perspective (Ðåëèãèîçíûå ïðàâà ÷åëîâåêà â ãëîáàëüíîé ïåðñïåêòèâå), òîì

2, ïîä ðåä. Johan D. van der Vyver and John Witte, Jr. (Äæîàí âàí äåð Âèâåð è

Äæîí Âèòòå, ìë.), (Ãààãà: Martinus Nijho� Publishers, 1996). Ñì. òàêæå Harold

J. Berman (Õàðîëä Ä. Áåðìàí, Law and Revolution: The Formation of the Western

Legal Tradition (Çàêîí è ðåâîëþöèÿ: ôîðìèðîâàíèå çàïàäíîé þðèäè÷åñêîé òðàäè-

öèè) (Êåìáðèäæ, MA: Harvard University Press, 1983); è Michael J. Perry (Ìàéêë

Ä. Ïåððè), The Idea of Human Rights: Four Inquiries (Èäåÿ ïðàâ ÷åëîâåêà: ÷åòûðå

âîïðîñà) (Íüþ-Éîðê: Oxford University Press, 1998).
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Íåêîòîðûå ëþäè óòâåðæäàþò, ÷òî äàííûå öåííîñòè âîâñå íå óíèâåð-

ñàëüíû, à, íàïðîòèâ, âåäóò ñâîå ïðîèñõîæäåíèå èç çàïàäíîé, ïî áîëü-

øåé ÷àñòè õðèñòèàíñêîé, öèâèëèçàöèè. Îíè àðãóìåíòèðóþò ýòî òåì,

÷òî âîñïðèÿòèå ýòèõ öåííîñòåé êàê óíèâåðñàëüíûõ, äîëæíî îòðèöàòü

ñâîåîáðàçíîñòü äðóãèõ êóëüòóð.9 Ìû íå ñîãëàñíû. Ìû ïðèçíàåì äîñòè-

æåíèÿ ñâîåé ñîáñòâåííîé öèâèëèçàöèè, íî ìû ïîëàãàåì, ÷òî âñå ëþ-

äè ñîçäàíû ðàâíûìè. Ìû âåðèì â óíèâåðñàëüíóþ âîçìîæíîñòü è æå-

ëàòåëüíîñòü ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íåêîòîðûå îñíîâíûå

ìîðàëüíûå èñòèíû ïðèçíàþòñÿ ïîâñþäó â ìèðå. Ìû ñîãëàñíû ñ ìåæ-

äóíàðîäíîé ãðóïïîé âûäàþùèõñÿ ôèëîñîôîâ, êîòîðûå â êîíöå 1940-õ

ãîäîâ ïîìîãëè îôîðìèòü Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ Îðãàíèçàöèè îáúåäè-

íåííûõ íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, è êîòîðûå çàêëþ÷èëè, ÷òî íåêîòîðûå

ôóíäàìåíòàëüíûå ìîðàëüíûå èäåè íàñòîëüêî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû,

÷òî �ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîäðàçóìåâàåìûå â ïðèðîäå ÷åëîâåêà

êàê ÷ëåíà îáùåñòâà�.10 Â íàäåæäå íà ýòî è ðàññìàòðèâàÿ ýòî êàê î÷å-

âèäíîñòü, ìû ñîãëàñíû ñ ä-ðîì Ìàðòèíîì Ëþòåðîì Êèíãîì, ìë., ÷òî

�äóãà â îáëàñòè ìîðàëè äëèííà, íî îíà ñãèáàåòñÿ ê ñïðàâåäëèâîñòè�11

íå òîëüêî äëÿ íåêîòîðûõ ëþäåé, èëè ñ÷àñòëèâ÷èêîâ, à äëÿ âñåõ.

Ãëÿäÿ íà íàøå îáùåñòâî, ìû âíîâü ïîäòâåðæäàåì, ÷òî ñëèøêîì ÷à-

ñòû ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íàøèìè èäåàëàìè è ïîâåäåíèåì. Íî, êàê àìå-

ðèêàíöû âîåííîãî âðåìåíè è ãëîáàëüíîãî êðèçèñà, ìû òàêæå ïîëàãàåì,

÷òî ëó÷øåå èç òîãî, ÷òî ìû ìèìîõîäîì íàçûâàåì �àìåðèêàíñêèìè öåí-

íîñòÿìè�, ïðèíàäëåæèò íå òîëüêî Àìåðèêå, à ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíûì íà-

ñëåäèåì ÷åëîâå÷åñòâà, è, òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîé îñíîâîé íàäåæäû

íà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, îñíîâàííîå íà ìèðå è ñïðàâåäëèâîñòè.

9 Íåêîòîðûå ëþäè ðàññìàòðèâàþò ýòîò ïóíêò êàê ïóòü îñóæäåíèÿ òåõ �äðóãèõ�

êóëüòóð, êîòîðûå, ïî-âèäèìîìó, ñòîÿò íà íèçøåé ñòóïåíè èëè ïðèâîäÿò â íåîïè-

ñóåìûé âîñòîðã ñâîåé ëîæíîé âåðîé, ÷òîáû îöåíèòü òî, ÷òî ìû â ýòîì ïèñüìå íà-

çûâàåì óíèâåðñàëüíûìè ÷åëîâå÷åñêèìè öåííîñòÿìè; äðóãèå ðàññìàòðèâàþò ýòîò

ïóíêò êàê ïóòü îäîáðåíèÿ (îáû÷íî îäíîé èç) òåõ êóëüòóð, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ,

ïî-âèäèìîìó, áåçðàçëè÷íûìè ê ýòèì öåííîñòÿì. Ìû íå ñîãëàñíû íè ñ òîé, íè ñ

äðóãîé âåðñèÿìè ýòîãî ïóíêòà.
10 Richard McKeon (Ðè÷àðä ÌàêÊåîí), �The Philosophic Bases and Material

Circumstances of the Rights of Man,�(�Ôèëîñîôñêèå îñíîâû è ìàòåðèàëüíûå îáñòî-

ÿòåëüñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà�) â Human Rights: Comments and Interpretations (Ïðàâà

÷åëîâåêà: êîììåíòàðèè è èíòåðïðåòàöèè) (Ëîíäîí: Wingate, 1949), 45.
11 Martin Luther King, Jr., (Ìàðòèí Ëþòåð Êèíã, ìë.), �Where Do We Go From

Here?�(�Êóäà íàì èäòè äàëüøå?�, â The Essential Writings and Speeches of Martin

Luther King, Jr.,(Âàæíåéøèå ïðîèçâåäåíèÿ è ðå÷è Ìàðòèíà Ëþòåðà Êèí-

ãà, ìë.), ïîä ðåä.. James M. Washington (Äæåéìñ Ì. Âàøèíãòîí)(Íüþ-Éîðê:

HarperCollins, 1986), 245.
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×òî ìû äóìàåì î Áîãå?

Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ ìèëëèîíû àìåðèêàíöåâ çàäàâàëè ñåáå è äðóã

äðóãó âîïðîñ: �À êàê íàñ÷åò Áîãà?� Êðèçèñû òàêîé âåëè÷èíû çàñòàâëÿ-

þò íàñ ñíîâà çàäóìàòüñÿ î ïåðâûõ ïðèíöèïàõ. Êîãäà ìû çàäóìûâàåìñÿ

íàä òåì, óæàñ êàêîãî ïëàíà ïðîèçîøåë è îïàñíîñòè êàêîãî ïëàíà íàì

ñëåäóåò îæèäàòü, òî ìíîãèå èç íàñ ñïðàøèâàþò: �ßâëÿåòñÿ ëè ðåëèãè-

îçíàÿ âåðà ÷àñòüþ ðåøåíèÿ èëè ÷àñòüþ ïðîáëåìû?�

Ïîäïèñàøèå ýòî ïèñüìî � ëþäè ðàçíûõ ðåëèãèé è ìîðàëüíûõ òðà-

äèöèé, âêëþ÷àÿ ìèðñêèå òðàäèöèè. Ìû îáúåäèíåíû â íàøåé âåðå, ÷òî

ïðèçûâàòü ê âëàñòè Áîãà äëÿ òîãî, ÷òîáû óáèâàòü èëè êàëå÷èòü ëþ-

äåé, ÿâëÿåòñÿ áåçíðàâñòâåííûì è èäåò âðàçðåç ñ âåðîé â Áîãà. Ìíî-

ãèå èç íàñ âåðÿò, ÷òî âñå ìû õîäèì ïîä Áîãîì. Íèêòî èç íàñ íå âåðèò,

÷òî Áîã êîãäà-ëèáî äàâàë íàñòàâëåíèÿ íåêîòîðûì èç íàñ óáèâàòü èëè

çàâîåâûâàòü îòëè÷àþùèõñÿ îò íàñ. Äåéñòâèòåëüíî, òàêîå îòíîøåíèå,

íåçàâèñèìî îò òîãî, íàçûâàåòñÿ îíî �ñâÿùåííîé âîéíîé� èëè �êðåñòî-

âûì ïîõîäîì�, íå òîëüêî íàðóøàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ, íî

è ôàêòè÷åñêè îòðèöàåò ðåëèãèîçíóþ âåðó, òàê êàê ïðåâðàùàåò Áîãà â

èäîëà, êîòîðîãî íóæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ÷åëîâå÷å-

ñêèõ öåëåé�.12 Íàøà ñîáñòâåííàÿ íàöèÿ óæå îäíàæäû áûëà âîâëå÷åíà

â âåëèêóþ ãðàæäàíñêóþ âîéíó, â êîòîðîé êàæäàÿ ñòîðîíà âçûâàëà ê

Áîæüåé ïîìîùè, ñðàæàÿñü ïðîòèâ äðóãîé ñòîðîíû. Â ñâîåé ðå÷è ïðè

ïîâòîðíîì âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü â 1865 ãîäó øåñòíàäöàòûé ïðåçè-

äåíò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àâðààì Ëèíêîëüí ñêàçàë ïðîñòî: � Ó Âñå-

ìîãóùåãî òîëüêî åìó âåäîìûå öåëè�.

Òå, êòî íàïàë íà íàñ 11 ñåíòÿáðÿ, îòêðûòî çàÿâëÿþò, ÷òî îíè âîþþò

â ñâÿùåííîé âîéíå. Ìíîãèå, êòî ïîääåðæèâàåò íàïàâøèõ èëè ñèìïàòè-

çèðóåò èì, òàêæå ïðèçûâàþò ê èìåíè Áîãà, ïðè ýòîì ñòàðàÿñü íàéòè

ëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå â òåðìèíå ñâÿùåííîé âîéíû. Íî, ïðèçíàâàÿ ïà-

ãóáíîñòü ýòîãî ìûøëåíèÿ, ìû êàê àìåðèêàíöû äîëæíû âñïîìíèòü íà-

øó ñîáñòâåííóþ, çàïàäíóþ, èñòîðèþ. Õðèñòèàíñêèå ðåëèãèîçíûå âîéíû

è õðèñòèàíñêîå ñåêòàíòñêîå íàñèëèå âåêàìè ðàçðûâàëè Åâðîïó íà ÷à-

ñòè. Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ìû íå ïîíàñëûøêå çíàåì î òîì, êòî ìîã

óáèâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷àñòè÷íî, èñõîäÿ èç ðåëèãèîçíîé âåðû. Êîãäà

ýòî ïðèâîäèò ê òàêîìó îñîáîìó çëó, òî íèêàêàÿ öèâèëèçàöèÿ è íèêàêàÿ

ðåëèãèîçíàÿ òðàäèöèÿ íå ÿâëÿþòñÿ áåçóêîðèçíåííûìè.13

12 Èîàíí Ïàâåë II, Ïàïñêîå ïîñëàíèå äëÿ Âñåìèðíîãî äíÿ ìèðà, Ñòàòüÿ 6 (Âàòèêàí,

ÿíâàðü 1, 2002).
13 Âíóòðè-õðèñòèàíñêèå ïðèìåðû ñâÿòîé âîéíû èëè êðåñòîâûõ ïîõîäîâ ïðîÿâèëèñü

ñî ñïåöèôè÷åñêîé ñèëîé â Åâðîïå âî âðåìÿ 17-îãî ñòîëåòèÿ. Ñîãëàñíî íåêîòîðûì

ó÷åíûì, îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñâÿòîé âîéíû ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ïðè÷èíà, ïî

êîòîðîé âåäåòñÿ âîéíà, èìååò ÷åòêóþ ñâÿçü ñ ðåëèãèåé (òî åñòü, ÷òî ïðè÷èíà �ñâÿ-

òàÿ�); â òîì, ÷òî ïðîòèâ âîéíû áîðþòñÿ ïîä çíàìåíåì è ñ äîïóùåíèÿ áîæåñòâåííîé
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×åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå ïðèñóùå çàäàâàòü âîïðîñû, ÷òîáû ïîëó÷àòü

íà íèõ îòâåòû. Îöåíêà, âûáîð, îáîñíîâàíèå òîãî, ÷òî ìû öåíèì è ëþáèì,

õàðàêòåðèçóþò ÷åëîâå÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.14 ×àñòü ýòîãî ñâîéñòâåííî-

ãî ÷åëîâåêó æåëàíèÿ çíàòü êàñàåòñÿ òîãî, ïî÷åìó ìû ðîæäàåìñÿ, ÷òî

ïðîèñõîäèò, êîãäà ìû óìèðàåì. Ýòî æåëàíèå çíàòü âåäåò íàñ ê ïîèñêó

èñòèíû îá îêîí÷àíèè æèçíè, âêëþ÷àÿ äëÿ ìíîãèõ ëþäåé âîïðîñ î Áî-

ãå. Íåêîòîðûå èç ïîäïèñàâøèõ ýòî ïèñüìî ïîëàãàþò, ÷òî ëþäè ïî ñâîåé

ïðèðîäå �ðåëèãèîçíû� â òîì ñìûñëå, ÷òî êàæäûé, âêëþ÷àÿ òåõ, êòî íå

âåðèò â Áîãà è íå ó÷àñòâóåò â îðãàíèçîâàííîé ðåëèãèè, äåëàåò ñâîé âû-

áîð â òîì, ÷òî äëÿ íåãî âàæíî è ÷òî îòðàæàåòñÿ íà åãî êîíå÷íûõ öåëÿõ.

Âñå ïîäïèñàâøèå ýòî ïèñüìî ïðèçíàþò, ÷òî ïîâñþäó â ìèðå ðåëèãèîç-

íàÿ âåðà è ðåëèãèîçíûå èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâàìè ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà, ÷àñòî ïðèíîñÿ îáùåñòâó ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áëà-

ãîòâîðíûìè è çàæèâëÿþùèìè, à èíîãäà òå, êîòîðûå âûçûâàþò ðîçíü è

íàñèëèå.

Ïîýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì ïðàâèòåëüñòâà è îáùå-

ñòâåííûå ëèäåðû ìîãóò íàèëó÷øèì îáðàçîì ðåàãèðîâàòü íà ýòè ôóí-

äàìåíòàëüíûå ÷åëîâå÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðåàëèè? Îäèí òèï ðåàêöèè

� îáúÿâëåíèå ðåëèãèè âíå çàêîíà èëè åå óãíåòåíèå. Äðóãàÿ âîçìîæíàÿ

âëàñòè è ïîìîùè (ëàòèíñêîå âûðàæåíèå, èñïîëüçóåìîå õðèñòèàíñêèìè êðåñòîíîñ-

öàìè 11-îãî ñòîëåòèÿ, ãëàñèëî �Deus Volt�, èëè �Òàêîâà âîëÿ Ãîñïîäà�; â òîì, ÷òî

âîèíû ñ÷èòàþòñÿ áëàãî÷åñòèâûìè, èëè �âîèíàìè-ñâÿòûìè�; â òîì, ÷òî âîéíà ïðî-

âîäèòñÿ ðåâíîñòíî è áåñïîùàäíî, òàê êàê âðàã, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ áåç-

áîæíûì è ïîýòîìó ñóùåñòâåííî �äðóãèì�, èñïûòûâàÿ íåäîñòàòîê ÷åëîâå÷åñêîãî

äîñòîèíñòâà è ïðàâ áëàãî÷åñòèÿ; è, íàêîíåö, â òîì, ÷òî âîèíû, êîòîðûå óìèðà-

þò â ñðàæåíèè, íàõîäÿòñÿ ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì Áîãà êàê ìó÷åíèêè. Â êîíå÷íîì

ñ÷åòå, â õðèñòèàíñòâå ðàçâèòèå äîêòðèíû ñïðàâåäëèâîé âîéíû, ñ åå àêöåíòîì íà

ìîðàëüíîì óíèâåðñàëèçìå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òðåáîâàëî óñòðàíåíèÿ ðåëèãèè

êàê ñïðàâåäëèâîé ïðè÷èíû äëÿ âîéíû. Óæå ê íà÷àëó 16-îãî ñòîëåòèÿ íåêîòîðûå

òåîðåòèêè íàòóðàëüíîãî ïðàâà, òàêèå êàê Ôðàíöèñê äå Âèêòîðèÿ è Ôðàíöèñ-

êî Ñóàðåç, ÿâíî îñóæäàëè èñïîëüçîâàíèå âîéíû äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåëèãèè.

�Ðàçëè÷èå â ðåëèãèè�, � ïèñàë Âèêòîðèÿ, � �íå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ñïðàâåäëèâîé

âîéíû. Ñì. James Turner Johnson (Äæåéìñ Òåðíåð Äæîíñîí), Ideology, Reason,

and the Limitation of War: Religious and Secular Concepts 1200 � 1740 (Èäåîëîãèÿ,

ïðè÷èíû è îãðàíè÷åíèÿ âîéíû: ðåëèãèîçíûå è ñâåòñêèå êîíöåïöèè 1200 � 1740

ã.ã.) (Ïðèíñòîí: Princeton University Press, 1975), 112 � 123, 154. Ñì. òàêæå Roland

H. Bainton (Ðîëàíä Õ. Áàéíòîí), Christian Attitudes Toward War and Peace: A

Historical Survey and Critical Re-evaluation (Îòíîøåíèå õðèñòèàí ê âîéíå è ìè-

ðó: èñòîðè÷åñêèé îáçîð è êðèòè÷åñêàÿ ïåðåîöåíêà) (Íýøâèëë: Abingdon, 1960),

148.
14 A Call to Civil Society (Ïðèçûâ ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó) (Íüþ-Éîðê: Èíñòèòóò

àìåðèêàíñêèõ öåííîñòåé, 1998), 16. Ýòà òåìà ðàçâèâàåòñÿ ó Àðèñòîòåëÿ â Ìåòà-

ôèçèêå, 1 � 1; Áåðíàðäà Ä. Ëîíåðãàíà, (Bernard J. Lonergan),Insight: A Study of

Human Understanding (Àíàëèç èçó÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ) (Íüþ-Éîðê:

Longmans, 1958); è äðóãèõ.
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ðåàêöèÿ � ïðèìåíèòü èäåîëîãè÷åñêèé àòåèçì15�- ñòðîãèé ñîöèàëüíûé

ñêåïòèöèçì èëè âðàæäåáíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ðåëèãèè, îñíîâàííûé íà

ïðåäïîñûëêå, ÷òî ðåëèãèÿ ñàìà ïî ñåáå è îñîáåííî ëþáîå ïóáëè÷íîå âû-

ðàæåíèå ðåëèãèîçíîãî óáåæäåíèÿ â ñâîåé îñíîâå ïðîáëåìàòè÷íû. Òðå-

òüÿ âîçìîæíàÿ ðåàêöèÿ � îõâàò òåîêðàòèè � âåðû, ÷òî îäíà ðåëèãèÿ,

ïî-âèäèìîìó, îäíà èñòèííàÿ ðåëèãèÿ, äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíî îáÿçà-

òåëüíîé äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è òàêèì îáðàçîì äîëæíà ïîëó÷àòü

ïîëíóþ è ñóùåñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü è ïîä-

äåðæêó.

Ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ íè ñ îäíèì èç âèäîâ òàêèõ ðåàêöèé. Þðè-

äè÷åñêàÿ ðåïðåññèÿ ðàäèêàëüíî íàðóøàåò ãðàæäàíñêóþ è ðåëèãèîçíóþ

ñâîáîäó è íåñîâìåñòèìà ñ äåìîêðàòè÷åñêèì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Õîòÿ èäåîëîãè÷åñêîå îòðèöàíèå ëþáîé ðåëèãèè ìîæåò ñèëüíî âîçðà-

ñòè â íàøåì îáùåñòâå â ñëåäóþùèõ ïîêîëåíèÿõ, ìû íå ñîãëàñíû ñ íèì,

ïîòîìó ÷òî îíî áóäåò îòðèöàòü îáùåñòâåííóþ ëåãèòèìíîñòü ñóùåñòâåí-

íîé ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê ïîäàâ-

ëåíèþ è îòðèöàíèþ òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, è ïî êðàéíåé ìåðå ýòî ìîæåò

áûòü äîêàçàíî, âàæíûì èçìåðåíèåì èíäèâèäóàëüíîñòè ñàìîé ïî ñåáå.16

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåîêðàòèÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà â çàïàäíîé (õîòÿ è

íå â ÑØÀ) èñòîðèè, ìû íå ñîãëàñíû ñ íåé êàê ïî ñîöèàëüíîé, òàê è

ïî òåîëîãè÷åñêîé ïðè÷èíàì. Ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðàâèòåëü-

ñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå îòäåëüíîé ðåëèãèè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó

ñ ïðèíöèïîì ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû - ôóíäàìåíòàëüíîìó ïðàâó ÷åëîâå-

êà. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ðåëèãèè ìîæåò ñòàòü ïðè÷è-

íîé ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ èëè óñèëèâàòü èõ è, âîçìîæíî, ýòî äàæå

áîëåå âàæíî, ìîæåò óãðîæàòü æèçíåñïîñîáíîñòè è ïîäëèííîñòè ðåëè-

ãèîçíûõ èíñòèòóòîâ. Ñ òåîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, äàæå äëÿ òåõ, êòî

15 Ìû õîòåëè áû çäåñü îòäåëèòü ïîíÿòèå �ñâåòñêèé� îò �àòåèçìà�. �Ñâåòñêèé� âîñõî-

äèò ê ëàòèíñêîìó ñëîâó, îçíà÷àþùåìó �ìèð�, è ïðåäëàãàåìîå �â ìèðå� îòíîñèòñÿ

ïðîñòî ê ôóíêöèÿì, êîòîðûå îòäåëåíû îò öåðêâè. Àòåèçì, íàïðîòèâ, ÿâëÿåòñÿ

ôèëîñîôèåé, ãäå �èçì� � ïóòü âèäåíèÿ ìèðà, îñíîâàííîãî íà îòðèöàíèè ðåëèãèè

èëè âðàæäåáíîñòè ê ðåëèãèè.
16 Ïî ýòîé ïðè÷èíå çàùèòíèêè àòåèçìà ìîãóò íåäîîöåíèâàòü òó ñòåïåíü, â êîòîðîé

÷åëîâå÷åñêèå îáùåñòâà, äàæå â òåîðèè, ìîãóò ïðîñòî îáõîäèòüñÿ áåç �ðåëèãèè�.

Êðîìå òîãî, îíè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåïðàâèëüíî îöåíèâàþò, äàæå ïðèíèìàÿ

ìíîãèå èç ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïðåäïîñûëîê, ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîäàâëåíèÿ

òðàäèöèîííîé ðåëèãèè. Ïîñêîëüêó, åñëè ìû ïîíèìàåì ðåëèãèþ êàê ñèñòåìó öåí-

íîñòåé ïðåäåëüíîé âàæíîñòè, 20-îå ñòîëåòèå âèäåëî äâà óãðîæàþùèõ ìèðó ïðè-

ìåðà � íàöèçì â Ãåðìàíèè è êîììóíèçì â Ñîâåòñêîì Ñîþçå � ïîÿâëåíèÿ ñâåòñêèõ

ðåëèãèé, èëè ÷òî ìîãëî áû íàçûâàòüñÿ çàìåíÿþùèìè ðåëèãèÿìè, êàæäàÿ ñ ÿðîñò-

íûì íàìåðåíèåì óñòðàíåíèÿ òðàäèöèîííûõ ðåëèãèîçíûõ âåð ñâîåãî îáùåñòâà (â

äåéñòâèòåëüíîñòè, âåðû åãî êîíêóðåíòà), è êàæäàÿ, êîãäà íàõîäèëàñü ó âëàñòè,

áûëà áåçæàëîñòíî áåçðàçëè÷íà ê ÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó è îñíîâíûì ïðàâàì

÷åëîâåêà.
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òâåðäî óáåæäåí â ïðàâîòå ñâîåé âåðû, ïðèíóæäåíèå äðóãèõ â âîïðîñàõ

ðåëèãèîçíîé ñîâåñòè ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì íàðóøåíèåì ðåëèãèè

êàê òàêîâîé, òàê êàê îòíèìàåò ó òåõ äðóãèõ ëþäåé ïðàâî îòçûâàòüñÿ

ñâîáîäíî è ñ äîñòîèíñòâîì íà ïðèãëàøåíèå Ñîçäàòåëÿ ê èñïîâåäè.

Â ñâîèõ ëó÷øèõ ïîìûñëàõ Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñòðåìÿòñÿ áûòü îá-

ùåñòâîì, â êîòîðîì âåðà è ñâîáîäà ìîãóò èäòè áîê î áîê, âîçâûøàÿ

äðóã äðóãà. Ó íàñ ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî � íàøè ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâ-

íèêè íå ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ðåëèãèîçíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

� íî ìû ÿâëÿåìñÿ ñàìûì ðåëèãèîçíûì çàïàäíûì îáùåñòâîì, íàìíîãî

ïðåâîñõîäÿ äðóãèå. Ìû � íàöèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ñ ãëóáîêèì óâàæåíèåì ê

ðåëèãèîçíîé ñâîáîäå è ðàçíîîáðàçèþ, âêëþ÷àÿ ïðàâà íåâåðóþùèõ, ìû

îäíà èç òåõ íàöèé, ÷üè ãðàæäàíå äåêëàìèðóþò íàèçóñòü Îáåò âåðíîñòè

�îäíîé íàöèè ïîä Áîãîì�, è ìû òîò íàðîä, êîòîðûé îáúÿâëÿåò âî ìíîãèõ

ñâîèõ ñóäåáíûõ çàëàõ è íàäïèñûâàåò íà êàæäîé èç ñâîèõ ìîíåò äåâèç:

�Ìû âåðóåì â Áîãà�. Ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, îòäåëåíèå öåðêâè îò

ãîñóäàðñòâà â íàøåé ñòðàíå ïåðåíåñåò ïîëèòèêó â åå ñîáñòâåííóþ ñôå-

ðó, ÷àñòè÷íî îãðàíè÷èâàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â êîíòðîëå íàä ðå-

ëèãèåé è ÷àñòè÷íî çàñòàâëÿÿ ïðàâèòåëüñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü

çàêîííîñòü è ôóíêöèîíèðîâàòü ïîä áîëåå øèðîêèì ïîëîãîì, êîòîðûé

íå ÿâëÿåòñÿ åãî ñîáñòâåííûì èçãîòîâëåíèåì.17 Ñ äóõîâíîé òî÷êè çðå-

íèÿ, ðàçäåëåíèå öåðêâè è ãîñóäàðñòâà â íàøåé ñòðàíå ðàçðåøèò ðåëèãèè

áûòü ðåëèãèåé, îòäåëèâ åå îò ïðèíóäèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà. Êî-

ðî÷å ãîâîðÿ, ìû ñòðåìèìñÿ îòäåëèòü öåðêîâü è ãîñóäàðñòâî äëÿ çàùèòû

è íàäëåæàùåé æèçíåñïîñîáíîñòè îáîèõ.18

Äëÿ àìåðèêàíöåâ ëþáîé ðåëèãèîçíîé âåðû âûçîâ, ñîñòîÿùèé â ñî-

÷åòàíèè ðåëèãèîçíîé èñòèíû è ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû, âñåãäà ÿâëÿëñÿ

òðóäíûì. È áîëåå òîãî, ýòà ïðîáëåìà òàê äî ñèõ ïîð è íå óëàæåíà. Ñî-

öèàëüíàÿ è êîíñòèòóöèîííàÿ äîãîâîðåííîñòü, êîòîðàÿ ïî÷òè ïî îïðå-

äåëåíèþ òðåáóåò ïîñòîÿííîãî îáäóìûâàíèÿ, äåáàòîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ, è

17 Ïîñêîëüêó ëèäåðû è ó÷åíûå, ïðèíÿâøèå Óèëëüÿìñáóðãñêóþ Õàðòèþ, èçëîæèëè

â 1988 ãîäó, ÷òî �ïðàâèòåëüñòâî äåéñòâóåò êàê ãàðàíò, à íå èñòî÷íèê, ñâîáîäû

âåð, òîãäà êàê öåðêâè è ñèíàãîãè äåéñòâóþò êàê èñòî÷íèê, íî íå ãàðàíò, âåð

ñâîáîäû.... Â ðåçóëüòàòå íåò íè ÷èñòî îáùåñòâåííîãî êðèòåðèÿ, ãäå èñêëþ÷àåò-

ñÿ ëþáàÿ ðåëèãèÿ, íè ñâÿùåííîãî îáùåñòâåííîãî êðèòåðèÿ, ãäå ëþáàÿ ðåëèãèÿ

óñòàíîâëåíà ïîëíîñòüþ èëè íàïîëîâèíó. Ðåçóëüòàòîì, ñêîðåå, ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàí-

ñêèé îáùåñòâåííûé êðèòåðèé, â êîòîðîì ãðàæäàíå âñåõ ðåëèãèîçíûõ âåð, èëè

íèêàêîé èç âåð, âîâëåêàþò äðóã äðóãà â ïðîäîëæàþùèåñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ðàñ-

ñóæäåíèÿ�. Ñì. James Davison Hunter and Os Guinness, eds. (Äæåéìñ Õàíòåð è Îñ

Ãèííåññ, ðåä.), Articles of Faith, Articles of Peace: The Religious Liberty Clauses and

the American Public Philosophy (Ïîëîæåíèÿ âåðû, ïîëîæåíèÿ ìèðà: ñòàòüè ðå-

ëèãèîçíîé ñâîáîäû è àìåðèêàíñêàÿ îáùåñòâåííàÿ ôèëîñîôèÿ), (Âàøèíãòîí: The

Brookings Institution, 1990), 140.
18 A Call to Civil Society (Ïðèçûâ ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó) (Íüþ-Éîðê: Èíñòèòóò

àìåðèêàíñêèõ öåííîñòåé, 1998), 13.
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êîìïðîìèññà � ýòî ÷èñòî ïî-íàøåìó. Ýòîìó òàêæå ñëóæèò è ïîìîãàåò

ôóíêöèîíèðîâàòü îïðåäåëåííûé õàðàêòåð èëè òåìïåðàìåíò, òàêîé, ÷òî

ðåëèãèîçíûå âåðóþùèå, êîòîðûå ñ óñåðäèåì ñîåäèíÿþò èñòèíó ñâîåé âå-

ðû � íå êàê êîìïðîìèññ ñ òàêîé èñòèíîé, à êàê âèä åå � òàêæå óâàæàþò

òåõ, êòî âñòàë íà äðóãîé ïóòü. ×òî ïîìîæåò óìåíüøèòü îñíîâàííîå íà

ðåëèãèè íåäîâåðèå, íåíàâèñòü, è íàñèëèå â 21-îì ñòîëåòèè? Êîíå÷íî,

ñóùåñòâóåò ìíîãî çíà÷èìûõ îòâåòîâ íà ýòîò âîïðîñ, íî çäåñü, ìû íàäå-

åìñÿ, ýòî ñëåäóþùèé îòâåò: óãëóáëåíèå è âîçîáíîâëåíèå íàøåé îöåíêè

ðåëèãèè ïóòåì ïðèçíàíèÿ ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû êàê ôóíäàìåíòàëüíîãî

ïðàâà âñåõ ëþäåé â êàæäîé íàöèè.

Ñïðàâåäëèâàÿ âîéíà?

Ìû îñîçíàåì, ÷òî ëþáàÿ âîéíà óæàñíà. Îíà îêîí÷àòåëüíî ïîêàçûâàåò

íåñîñòîÿòåëüíîñòü ëþäåé ðåøàòü âîïðîñû ïîëèòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Ìû òàêæå çíàåì, ÷òî ëèíèÿ, îòäåëÿþùàÿ äîáðî îò çëà, íå ïðîëåãàåò

ìåæäó òåì è èíûì îáùåñòâîì, è â åùå ìåíüøåé ñòåïåíè � ìåæäó òîé

èëè èíîé ðåëèãèåé; â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòà ëèíèÿ ïðîëåãàåò âíóòðè êàæ-

äîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñåðäöà.19 Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, òå èç íàñ � èóäàèñòû,

õðèñòèàíå, ìóñóëüìàíå è äðóãèå, � ÿâëÿþùèåñÿ ëþäüìè âåðû, ïðèçíàþò

ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü, èçëîæåííóþ â íàøèõ ñâÿòûõ ïèñàíèÿõ, âîçëþ-

áèòü ìèëîñåðäèå è äåëàòü âñå, ÷òî â íàøåé âëàñòè, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü

âîéíó è æèòü â ìèðå.

Âñå æå áëàãîðàçóìèå è âçâåøåííûå ìîðàëüíûå ïîìûñëû òàêæå ó÷àò

íàñ, ÷òî ñóùåñòâóþò âðåìåíà, êîãäà ïåðâàÿ è ñàìàÿ âàæíàÿ ðåàêöèÿ íà

çëî � ýòî îñòàíîâèòü åãî. Ñóùåñòâóþò âðåìåíà, êîãäà âåäåíèå âîéíû

íå òîëüêî ìîðàëüíî îïðàâäàíî, íî è ìîðàëüíî íåîáõîäèìî êàê îòâåò

íà ïàãóáíûå äåéñòâèÿ íàñèëèÿ, íåíàâèñòè è íåñïðàâåäëèâîñòè. È ýòî �

îäíî èç òàêèõ âðåìåí.

Èäåÿ ñïðàâåäëèâîé âîéíû øèðîêî îáîñíîâàíà è óõîäèò êîðíÿìè

â ðàçëè÷íûå ìèðîâûå ðåëèãèè è ñâåòñêèå ìîðàëüíûå òðàäèöèè.20 Âñå

19 Ñì. Àëåêñàíäð Ñîëæåíèöûí, Àðõèïåëàã Ãóëàã, êí. l. I (Íüþ-Éîðê: Harper and

Row, 1974), 168.
20 Ñì. Jean Bethke Elshtain, ed. (Äæèí Áåòêå Ýëøòàéí, ðåä.), Just War Theory (Òå-

îðèÿ ñïðàâåäëèâîé âîéíû) (Îêñôîðä: Blackwell, 1992); Elshtain, Stanley Hauerwas,

and James Turner Johnson (Ýëøòàéí, Ñòåíëè Õàóåðóîç è Äæåéìñ Òåðíåð Äæîí-

ñîí), Pew Forum on Religion and Public Life Conference on �Just War Tradition

and the New War on Terrorism�(Öåðêîâíàÿ äèñêóññèÿ íà êîíôåðåíöèè ïî ðåëèãèè

è îáùåñòâåííîé æèçíè íà òåìó �Òðàäèöèÿ ñïðàâåäëèâîé âîéíû è íîâàÿ âîéíà

òåððîðèçìó� (http://pewforum.org/events/1005/ ); James Turner Johnson (Äæåéìñ

Òåðíåð Äæîíñîí), Ideology, Reason, and the Limitation of War: Religious and Secular

Concepts 1200 � 1740 (Èäåîëîãèÿ, ïðè÷èíû è îãðàíè÷åíèÿ âîéíû: ðåëèãèîçíûå

è ñâåòñêèå êîíöåïöèè 1200 � 1740 ã.ã.) (Ïðèíñòîí: Princeton University Press,

1975); James Turner Johnson (Äæåéìñ Òåðíåð Äæîíñîí), Just War Tradition and

the Restraint of War: A Moral and Historical Inquiry (Òðàäèöèÿ ñïðàâåäëèâîé âîé-
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èóäàèñòñêèå, õðèñòèàíñêèå è ìóñóëüìàíñêèå ó÷åíèÿ, íàïðèìåð, ñîäåð-

æàò ñåðüåçíûå ðàçìûøëåíèÿ îá îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ñïðàâåäëèâîé

âîéíû. Áåçóñëîâíî, íåêîòîðûå ëþäè, ÷àñòî îò èìåíè ðåàëèçìà, íàñòà-

èâàþò íà òîì, ÷òî âîéíà ÿâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó öàðñòâîì ñîáñòâåííûõ

èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé, ñ÷èòàÿ ìíîãèå ïîïûòêè ìîðàëüíîãî àíàëèçà

íåñîñòîÿòåëüíûìè.21 Ìû íå ñîãëàñíû.22 Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ìîðàëüíîé

íû è ñäåðæèâàþùèå íà÷àëà âîéíû: ìîðàëüíûé è èñòîðè÷åñêèé àíàëèç� (Ïðèí-

ñòîí: Princeton University Press, 1981); Johnson (Äæîíñîí), The Quest for Peace:

Three Moral Traditions in Western Cultural History (Ïîèñêè ìèðà: òðè ìîðàëü-

íûå òðàäèöèè â èñòîðèè çàïàäíîé êóëüòóðû� (Ïðèíñòîí: Princeton University

Press, 1987); Johnson (Äæîíñîí), Morality and Contemporary Warfare (Ìîðàëü è

ñîâðåìåííîå âåäåíèå âîéíû) (Íüþ Õýâåí: Yale University Press, 1999); Johnson and

John Kelsay, eds. (Äæîíñîí è Äæîí Êåëñåé, ðåä.),Cross, Crescent, and Sword: The

Justi�cation and Limitation of War in Western and Islamic Tradition (Êðåñò, ïî-

ëóìåñÿö è ìå÷: îïðàâäàíèå è îãðàíè÷åíèå âîéíû â çàïàäíîé è èñëàìñêîé òðàäè-

öèÿõ) (Íüþ-Éîðê: Greenwood Press, 1990); Majid Khadduri (Ìàäæèä Õàääóðè),

War and Peace in the Law of Islam (Âîéíà è ìèð â èñëàìñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå)

(Áàëòèìîð: Johns Hopkins University Press, 1955); John Kelsay and James Turner

Johnson, eds. (Äæîí Êåëñåé è Äæåéìñ Òåðíåð Äæîíñîí, ðåä.), Just War and Jihad:

Historical and Theoretical Perspectives on War and Peace in Western and Islamic

Tradition (Ïðàâåäíàÿ âîéíà è äæèõàä: èñòîðè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå ïåðñïåê-

òèâû âîéíû è ìèðà â çàïàäíîé è èñëàìñêîé òðàäèöèè) (Íüþ-Éîðê: Greenwood

Press, 1991); Terry Nardin (Òåððè Íàðäèí, ðåä.), The Ethics of War and Peace:

Religious and Secular Perspectives (Ýòèêà âîéíû è ìèðà: ðåëèãèîçíûå è ñâåòñêèå

ïåðñïåêòèâû) (Ïðèíñòîí: Princeton University Press, 1996); William V. O'Brien

(Âèëüÿì Â. Î'Áðàéàí), The Conduct of War and Limited War (Âåäåíèå âîéíû è

îãðàíè÷åííàÿ âîéíà) (Íüþ-Éîðê: Praeger, 1981); Rudolf Peters (Ðóäîëüô Ïåòåðñ),

Jihad in Classical and Modern Islam (Äæèõàä â êëàññè÷åñêîì è ñîâðåìåííîì èñëà-

ìå) (Ïðèíñòîí: Markus Wiener, 1996); Paul Ramsey (Ïîë Ðàìñåé), Speak Up for Just

War or Paci�sm (Ãîâîðÿ îò÷åòëèâî î ñïðàâåäëèâîé âîéíå è ïàöèôèçìå) (Þíè-

âåðñèòè Ïàðê,: Pennsylvania State University Press, 1988); Michael Walzer (Ìàéêë

Âàëöåð), Just and Unjust Wars (Ñïðàâåäëèâûå è íåñïðàâåäëèâûå âîéíû) (Íüþ-

Éîðê: Basic Books, 1977); è Richard Wasserstrom (Ðè÷àðä Âàññåðñòîðì, ðåä.), War

and Morality (Âîéíà è ìîðàëü) (Áåëüìîíò: Wadsworth, 1970).
21 Ëàòèíñêàÿ ïîãîâîðêà ãëàñèò: Inter arma silent leges (Âî âðåìÿ âîéíû çàêîí ìîë-

÷èò). Êëàññè÷åñêèå îáðàçöû òàêîãî âçãëÿäà âêëþ÷àþò Òóñèäèäà, ÍèêêîëîÌàêüÿ-

âåëëè è Òîìàñà Õîááñà; â áîëåå áëèçêîì îòíîøåíèè ñì. Kenneth Waltz (Êåí-

íåò Âàëüòö),Man, the State and War (×åëîâåê, ãîñóäàðñòâî è âîéíà) (Ïðèíñòîí:

Princeton University Press, 1978). Äëÿ áîëåå òî÷íîãî, íî êðèòè÷åñêîãî îáçîðà âêëà-

äà ýòîé øêîëû ìûñëè â ìåæäóíàðîäíóþ òåîðèþ ñì. Jack Donnelly (Äæåê Äîííåë-

ëè), Realism and International Relations (Ðåàëèçì è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ)

(Êåìáðèäæ: Cambridge University Press, 2000).
22 Èíòåëëåêòóàëüíûå è ìîðàëüíûå ïîäõîäû ê âîéíå êàê ôåíîìåíó ÷åëîâå÷åñêîãî

ñóùåñòâîâàíèÿ ìîãóò âîîáùå ðàçäåëÿòüñÿ íà ÷åòûðå øêîëû ìûñëè. Ïåðâàÿ ìî-

æåò íàçûâàòüñÿ ðåàëèçìîì: óáåæäåíèå, ÷òî âîéíà � â îñíîâíîì, âîïðîñ âëàñòè,

ëè÷íîãî èíòåðåñà, ïîòðåáíîñòè, è âûæèâàíèÿ, òàêèì îáðàçîì, âûâîäÿ àáñòðàêò-

íûé ìîðàëüíûé àíàëèç â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà ðàìêè òåìû. Âòîðàÿ ìîæåò

íàçûâàòüñÿ ñâÿòîé âîéíîé: óáåæäåíèå, ÷òî Áîã ìîæåò ðàçðåøàòü íàñèëèå è óáèé-

ñòâî íåâåðóþùèõ, èëè ÷òî îòäåëüíàÿ ñâåòñêàÿ èäåîëîãèÿ àáñîëþòíîé öåëè ìîæåò
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ïîçèöèè ïåðåä ëèöîì âîéíû � óæå ñàìà ïî ñåáå ìîðàëüíàÿ ïîçèöèÿ; ïî-

çèöèÿ, êîòîðàÿ îòðèöàåò âîçìîæíîñòü ïðè÷èíû, ïðèíèìàåò îòñóòñòâèå

íîðì â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ è êàïèòóëèðóåò ïåðåä öèíèçìîì. Ïîèñêè

ïðèìåíåíèÿ îáúåêòèâíûõ ìîðàëüíûõ îáîñíîâàíèé âîéíû ïðèçâàíû çà-

ùèùàòü âîçìîæíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà,

îñíîâàííîãî íà ïðàâîñóäèè.

Ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîé âîéíû ó÷àò íàñ, ÷òî âîéíû àãðåññèè è óâå-

ëè÷åíèÿ áîãàòñòâà íèêîãäà íå ÿâëÿþòñÿ ïðèåìëåìûìè. Ïóòåì âîéí

íåëüçÿ çàêîííî áîðîòüñÿ çà íàöèîíàëüíóþ ñëàâó, ìñòèòü çà ñòàðûå îáè-

äû, çà òåððèòîðèàëüíîå óâåëè÷åíèå è çà ëþáûå äðóãèå íåîáîðîíèòåëü-

íûå öåëè.

Ãëàâíîå ìîðàëüíîå îïðàâäàíèå âîéíû ñîñòîèò â çàùèòå íåâèííûõ

ëþäåé îò ÿâíîãî âðåäà. Àâãóñòèí, àâòîð êíèãè íà÷àëà ïÿòîãî âåêà Ãî-

ðîä Áîãà, âíåñ êîíñòðóêòèâíûé âêëàä â ïîíèìàíèå ñïðàâåäëèâîé âîé-

íû, àðãóìåíòèðóÿ (è âòîðÿ Ñîêðàòó23), ÷òî äëÿ õðèñòèàíèíà êàê èí-

äèâèäóóìà ëó÷øå ñåðüåçíî ïîñòðàäàòü îò âîéíû, ÷åì ñîâåðøèòü åå. Íî

òðåáóåòñÿ ëè îò ìîðàëüíî îòâåòñòâåííîãî ÷åëîâåêà, èëè äàæå ðàçðå-

øàåòñÿ ëè åìó âûïîëíÿòü çà äðóãèõ íåâèííûõ ëþäåé îáÿçàòåëüñòâà, íå

ÿâëÿþùèåñÿ ñàìîîáîðîíîé? Äëÿ Àâãóñòèíà è äëÿ áîëåå øèðîêîé òðàäè-

öèè ñïðàâåäëèâîé âîéíû îòâåòîì áóäåò �íåò�. Êîãäà èìåþòñÿ î÷åâèäíûå

ñâèäåòåëüñòâà, ÷òî íåâèííûå ëþäè, êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè çàùèòèòü

ñåáÿ, ñåðüåçíî ïîñòðàäàþò, åñëè òîëüêî íå áóäåò ïðèìåíåíà êîýðöèòèâ-

íàÿ ñèëà äëÿ îñòàíîâêè àãðåññîðà, òîãäà ìîðàëüíûé ïðèíöèï ëþáâè ê

áëèæíåìó ïðèçûâàåò íàñ ê èñïîëüçîâàíèþ ñèëû.

Ïóòåì âîéí íåëüçÿ çàêîííî áîðîòüñÿ ïðîòèâ îïàñíîñòåé, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ íåñóùåñòâåííûìè, ñîìíèòåëüíûìè èëè ñ íåîïðåäåëåííûìè

ðàçðåøàòü íàñèëèå è óáèéñòâî íåâåðóþùèõ. Òðåòüÿ ìîæåò íàçûâàòüñÿ ïàöèôèç-

ìîì: óáåæäåíèå, ÷òî ëþáîé âîéíå ñâîéñòâåííà áåçíðàâñòâåííîñòü. È ÷åòâåðòàÿ,

êîòîðàÿ îáû÷íî íàçûâàåòñÿ ñïðàâåäëèâîé âîéíîé: óáåæäåíèå, ÷òî àðãóìåíòàöèÿ

âñåîáùåé ìîðàëè, èëè ÷òî ìîæíî áûëî áû íàçâàòü åñòåñòâåííûì ìîðàëüíûì çàêî-

íîì, ìîæåò è äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ïðè âåäåíèè âîéíû. Ïîäïèñàâøèå ýòî ïèñüìî

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå ñîãëàñíû ñ ïåðâîé øêîëîé ìûñëè. Ìû íåäâóñìûñëåí-

íî îòêëîíÿåì âòîðóþ øêîëó ìûñëè, íåçàâèñèìî îò ôîðìû, êîòîðóþ îíà îáðåòàåò

è íåçàâèñèìî îò òîãî, èñõîäèò ëè îíà èç ïîääåðæêè ñâîåãî ñîáñòâåííîãî îáùå-

ñòâà èëè ïîäðàçóìåâàåò åå (�íàøà ñòîðîíà�), èëè ñî ñòîðîíû òåõ, êòî æåëàåò íàì

äóðíîãî. Íåêîòîðûå èç ïîäïèñàâøèõñÿ ñ óâàæåíèåì îòíîñÿòñÿ ê òðåòüåé øêîëå

ìûñëè (îñîáåííî ê åå ÷åòêîé ïîçèöèè, ÷òî îòêàç îò íàñèëèÿ íå îçíà÷àåò îòñòóïëå-

íèÿ îò ïðèâåðæåííîñòè ñïðàâåäëèâîñòè èëè åå ïàññèâíîñòè è ñíèæåíèÿ, à ÷àñòî

îçíà÷àåò êàê ðàç îáðàòíîå), äàæå êîãäà ìû ïðè âñåì ñâîåì óâàæåíèè ê íåé, è

ñ íåêîòîðûì ñòåïåíüþ îïàñåíèÿ è ñòðàõà, íå ðàçäåëÿåì åå ïîçèöèé. Êàê ãðóïïà

ìû ñòðåìèìñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðèäåðæèâàòüñÿ ÷åòâåðòîé øêîëû ìûñëè

è îñíîâûâàòüñÿ íà åå èäåÿõ.
23 Ñóæäåíèå Ñîêðàòà î òîì, ÷òî ëó÷øå ïîñòðàäàòü îò çëà, ÷åì ñîâåðøèòü åãî, ïåðå-

äàíû íàì Ïëàòîíîì â åãî Àïîëîãèè (32-ñ � 32-å) è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êëþ÷åâîé

ìîìåíò ìîðàëüíîé ôèëîñîôèè.
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ïîñëåäñòâèÿìè, à òàêæå ïðîòèâ îïàñíîñòåé, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ýô-

ôåêòèâíî íåéòðàëèçîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, àïåëëè-

ðîâàíèåì ê çäðàâîìó ñìûñëó, óáåæäåíèåì òðåòüèõ ñòîðîí èëè äðóãèìè

íåíàñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè.24 Íî åñëè îïàñíîñòü äëÿ æèçíè íåâèí-

íîãî ÷åëîâåêà ðåàëüíà è íåñîìíåííà, è îñîáåííî, åñëè àãðåññîð ãîðèò

íåïðèìèðèìîé âðàæäåáíîñòüþ; åñëè öåëü, êîòîðóþ îí ïðåñëåäóåò, ñî-

ñòîèò íå â âàøåé ãîòîâíîñòè âåñòè ïåðåãîâîðû èëè ñîãëàñèòüñÿ, à, ñêî-

ðåå, â âàøåì óíè÷òîæåíèè, òîãäà îáðàùåíèå ê ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèëå

ìîðàëüíî îïðàâäàíî.

Ñïðàâåäëèâàÿ âîéíà ìîæåò âåñòèñü çàêîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ îò-

âåòñòâåííîñòüþ çà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê. Íåøòàòíîå, àâàíòþðèñòè÷å-

ñêîå, èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîå íàñèëèå íèêîãäà íå ìîæåò áûòü ìîðàëüíî

ïðèåìëåìûì.25

24 Íåêîòîðûå ëþäè ïîëàãàþò, ÷òî òðåáîâàíèå �êðàéíåãî îáðàùåíèÿ� ê òåîðèè ñïðà-

âåäëèâîé âîéíû � ïî ñóòè, òðåáîâàíèå èçó÷èòü âñå äðóãèå ðàçóìíûå è âåðîÿòíûå

àëüòåðíàòèâû ê èñïîëüçîâàíèþ ñèëû � íå áóäåò óäîâëåòâîðåíî, ïîêà îáðàùåíèå

ê îðóæèþ íå áóäåò îäîáðåíî êàêèì-ëèáî ïðèçíàííûì ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì

òèïà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ýòî ïðåäëîæåíèå ïðîáëåìàòè÷íî. Âî-

ïåðâûõ, îíî ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íîâûì; èñòîðè÷åñêè, îäîáðåíèå ìåæäóíàðîä-

íûì îðãàíîì íå ðàññìàòðèâàëîñü òåîðåòèêàìè ñïðàâåäëèâîé âîéíû êàê òðåáî-

âàíèå ñïðàâåäëèâîé ïðè÷èíû. Âî-âòîðûõ, äîñòàòî÷íî ñïîðíî, áóäåò ëè ÿâëÿòüñÿ

êàêàÿ-ëèáî ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òèïà ÎÎÍ ëó÷øèì âàðèàíòîì îêîí÷à-

òåëüíîãî ðåøåíèÿ òîãî, êîãäà è íà êàêèõ óñëîâèÿõ, êîíêðåòíîå ïðèìåíåíèå îðó-

æèÿ îïðàâäàíî, è íå ïîäâåðãíåòñÿ ëè ðèñêó åå îñíîâíàÿ çàäà÷à ãóìàíèòàðíîé

ðàáîòû â ïîïûòêå òàêîãî îðãàíà ïðèíÿòü è ïðèâåñòè â èñïîëíåíèå òàêèå ðåøå-

íèÿ. Ïî ñëîâàì îäíîãî èç íàáëþäàòåëåé, áûâøåãî ïîìîùíèêà Ãåíåðàëüíîãî ñå-

êðåòàðÿ ÎÎÍ, òðàíñôîðìèðîâàíèå ÎÎÍ â �áëåêëóþ èìèòàöèþ ãîñóäàðñòâà� äëÿ

òîãî, ÷òîáû �óïðàâëÿòü ñèëîé� íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå �âïîëíå ìîæåò áûòü

óáèéñòâåííûì, òåì, ÷òî íàçûâàåòñÿ �ñìåðòåëüíûì îáúÿòèåì�. Ñì. Giandomenico

Picco (Äæàíäîìåíèêî Ïèêêî), �The U.N. and the Use of Force,� ( �ÎÎÍ è èñïîëü-

çîâàíèå ñèëû�),Foreign A�airs 73 (1994): 15. Ñì. òàêæå Thomas G. Weis, David

P. Forsythe, and Roger A. Coate (Òîìàñ Ä. Âàéñ, Äýâèä Ï. Ôîðñàéò è Ðîäæåð À.

Êîàòè), United Nations and Changing World Politics (ÎÎÍ è ìåíÿþùàÿñÿ ìèðîâàÿ

ïîëèòèêà) (Áîóëäåð: Westview Press, 2001), 104 � 106; è John Gerard Ruggie (Äæîí

Äæåðàëüä Ðóäæè), The United Nations and the Collective Use of Force: Whither?

Or Whether? (ÎÎÍ è êîëëåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñèëû: Êóäà? èëè Íóæíî ëè?)

(Íüþ-Éîðê: Àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ íàöèé, ÑØÀ,

1996).
25 Â òåîðèè ñïðàâåäëèâîé âîéíû ãëàâíàÿ öåëü çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ âëàñòè ñîñòîèò

â òîì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü àíàðõèþ ÷àñòíîé âîéíû è âîåíà÷àëüíèêîâ � àíàðõèþ,

êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ ìèðà, è òèïè÷íûì âîïëîùåíèåì

êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ íàïàäàâøèå 11 ñåíòÿáðÿ. Çàêîííîå òðåáîâàíèå âëàñòè, ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, ïî íåêîòîðûì ïðè÷èíàì, íå ïðèìåíÿåòñÿ ÿâíî èëè íåïîñðåäñòâåííî

ê âîéíàì çà íàöèîíàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü èëè çà íàñëåäñòâî. Âî-ïåðâûõ, òàêèå

òèïû êîíôëèêòîâ ïðîèñõîäÿò â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâà, à íå ìåæäó ãîñóäàðñòâà-

ìè. Êðîìå òîãî, âî ìíîãèõ òàêèõ êîíôëèêòàõ âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîé çàêîííîñòè

� ýòî èìåííî òî, çà ÷òî âåäåòñÿ áîðüáà. Íàïðèìåð, â âîéíå çà íåçàâèñèìîñòü,

êîòîðàÿ èìåëà ñâîèì ðåçóëüòàòîì îáðàçîâàíèå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, àíàëèòèêè
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Ñïðàâåäëèâàÿ âîéíà ìîæåò âåñòèñü ëèøü ïðîòèâ âîþþùèõ ëþäåé.

Ïîëíîìî÷èÿ ñïðàâåäëèâîé âîéíû, êàê ïîêàçûâàþò èñòîðè÷åñêèé îïûò

è ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, ïîñëåäîâàòåëüíî ó÷àò íàñ, ÷òî íåâîþþùèå íå ìî-

ãóò ïîäâåðãàòüñÿ ïðåäíàìåðåííîìó íàïàäåíèþ � íåçàâèñèìî îò òîãî,

êòî îíè � ìóñóëüìàíå, èóäàèñòû, õðèñòèàíå, ëþäè äðóãèõ âåðîâàíèé

èëè àòåèñòû. Òàêèì îáðàçîì, óáèéñòâà ãðàæäàí ðàäè ìåñòè èëè äàæå

â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñäåðæèâàíèÿ àãðåññèè, èñõîäÿùåé îò ëþäåé, êîòî-

ðûå ñèìïàòèçèðóþò èì, ìîðàëüíî íåâåðíû. Õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ

è â ñòðîãî îãðàíè÷åííûõ ïðåäåëàõ, ïðèìåíåíèå âîåííûõ äåéñòâèé, êî-

òîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íåïðåäíàìåðåííîé, íî ïðåäñêàçóåìîé ãèáåëè

èëè óâå÷üÿì íåêîòîðûõ ìèðíûõ æèòåëåé, ìîæåò áûòü ìîðàëüíî îïðàâ-

äàíî, íî ñîâåðøàòü óáèéñòâà ìèðíûõ æèòåëåé, äåëàÿ ýòî îïåðàòèâíîé

öåëüþ âîåííûõ äåéñòâèé, ìîðàëüíî íåïðèåìëåìî.

Ýòè è äðóãèå ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîé âîéíû26 ó÷àò íàñ, ÷òî âñÿêèé

ðàç, êîãäà ëþäè ðàçìûøëÿþò î âîéíå èëè âåäóò âîéíó, òî âîçìîæíî

è íåîáõîäèìî ïîäòâåðäèòü ñâÿòîñòü ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è ïðèìåíèòü

ñïðàâåäëèâîé âîéíû ÷àñòî óêàçûâàþò, ÷òî áóíòîâàâøèå êîëîíèè ïðåäñòàâëÿëè ñî-

áîé ëåãèòèìíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è, áîëåå, ÷òî êîëîíèè ðåçîííî ðåøèëè,

÷òî Áðèòàíñêîå ïðàâëåíèå, êàê ýòî çàïèñàíî â ñëîâàõ íàøåé Äåêëàðàöèè íåçà-

âèñèìîñòè, ñòàëî �ãóáèòåëüíûì äëÿ ñàìèõ ýòèõ öåëåé� çàêîííûõ ïîëíîìî÷èé, è

ïîýòîìó ñàìî ïðåêðàòèëî ôóíêöèîíèðîâàòü êàê êîìïåòåíòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

âëàñòü. Äåéñòâèòåëüíî, äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå âåäåíèå âîéíû íè â êàêîì

ÿâíîì ñìûñëå íå óñòàíàâëèâàåò äåéñòâóþùóþ ôóíêöèîíèðóþùóþ ãîñóäàðñòâåí-

íóþ âëàñòü, � íàïðèìåð, Âàðøàâñêîå âîññòàíèå íàõîäèâøèõñÿ â ãåòòî ïîëüñêèõ

åâðååâ â 1943 ïðîòèâ íàöèñòñêîé îêêóïàöèè � òðåáîâàíèå çàêîííûõ ïîëíîìî÷èé

òåîðèè ñïðàâåäëèâîé âîéíû íå äåëàåò ìîðàëüíî íåäåéñòâèòåëüíûì îáðàùåíèå ê

îðóæèþ ñî ñòîðîíû òåõ, êòî ñòðåìèòñÿ ñâåðãíóòü íåçàêîííóþ âëàñòü.
26 Íàïðèìåð, ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîé âîéíû ÷àñòî óïîðíî óòâåðæäàþò, ÷òî çàêîí-

íîå âåäåíèå âîéíû äîëæíî áûòü ìîòèâèðîâàíî íàìåðåíèåì óâåëè÷åíèÿ âåðîÿò-

íîñòè ìèðà è ñîêðàùåíèÿ âåðîÿòíîñòè íàñèëèÿ è ðàçðóøåíèÿ; è ÷òî ýòî äîëæíî

áûòü ïðîïîðöèîíàëüíî, ÷òîáû ñîöèàëüíîå áëàãî, êîòîðîå ìîãëî áû ïîñëåäîâàòü

ïîñëå ïîáåäû â âîéíå, çàìåòíî ïåðåâåøèâàëî áû çëî, êîòîðîå áóäåò èìåòü ìåñòî

íà âîéíå; ÷òî ýòî äîëæíî ñîäåðæàòü âåðîÿòíîñòü óñïåõà, òàêîãî, ÷òîáû æèçíè íå

áûëè âçÿòû è ïðèíåñåíû â æåðòâó áåñïîëåçíî; è ýòî äîëæíî ïðîéòè èñïûòàíèå

ñðàâíèòåëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, òàêîé, ÷òî çàùèùàåìîå ÷åëîâå÷åñêîå áëàãî äîñòà-

òî÷íî âàæíî è íàõîäèòñÿ â ñåðüåçíîé îïàñíîñòè, ÷òîáû ïåðåâåøèâàòü òî, ÷òî ìíî-

ãèå òåîðåòèêè ñïðàâåäëèâîé âîéíû ðàññìàòðèâàþò êàê ïîñòîÿííóþ ìîðàëüíóþ

ïðåçóìïöèþ ïðîòèâ âîéíû. Ýòî ïèñüìî ñîñðåäîòî÷åíî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íà

ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñòè â îáúÿâëåíèè âîéíû (â òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé

ìíîãèì õðèñòèàíñêèìè ìûñëèòåëÿìè ñïðàâåäëèâîé âîéíû, jus ad bellum) è â ïðî-

âåäåíèè âîéíû (jus in bello). Äðóãèå ïðèíöèïû ñîñðåäîòî÷åíû íà ñïðàâåäëèâîñòè

â óðåãóëèðîâàíèè âîéíû è âîññòàíîâëåíèè ñîñòîÿíèÿ ìèðà (jus post bellum). Ñì.

Jean Bethke Elshtain, ed. (Äæèí Áåòêå Ýëøòàéí, ðåä.),Just War Theory (Òåîðèÿ

ñïðàâåäëèâûõ âîéí) (Îêñôîðä: Blackwell, 1992); Êîíôåðåíöèÿ êàòîëè÷åñêèõ åïè-

ñêîïîâ ÑØÀ, The Challenge of Peace: God's Promise and Our Response (Âûçîâû

ìèðó: îáåò Áîãó è íàø îòêëèê) (Âàøèíãòîí: Êîíôåðåíöèÿ êàòîëèêîâ ÑØÀ,

1983); è äðóãèå èñòî÷íèêè, óêàçàííûå â ñíîñêå 20.
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ïðèíöèï ðàâíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Ýòè ïðèíöèïû íàöåëåíû

íà ñîõðàíåíèå è îòðàæåíèå, äàæå ñðåäè òðàãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîé-

íû, ôóíäàìåíòàëüíîé ìîðàëüíîé èñòèíû, ÷òî �äðóãèå�, òå, êòî ÷óæä

íàì, òå, ó êîãî äðóãàÿ ðàñà èëè ÿçûê, òå, ÷üþ ðåëèãèþ ìû ñ÷èòàåì

íåâåðíîé, � èìåþò òå æå ïðàâà íà æèçíü, ÷òî è ìû, òî æå ÷åëîâå÷åñêîå

äîñòîèíñòâî è òå æå ïðàâà ÷åëîâåêà, êàêèå èìååì ìû.

11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ãðóïïà îòäåëüíûõ ëèö ïðåäíàìåðåííî íàïà-

ëà íà Ñîåäèíåííûå Øòàòû, èñïîëüçóÿ ïîõèùåííûå ñàìîëåòû êàê îðó-

æèå, ÷òîáû óáèòü ìåíåå ÷åì çà äâà ÷àñà 3000 íàøèõ ñîãðàæäàí27 â

Íüþ-Éîðêå, þãî-çàïàäíîé Ïåíñèëüâàíèè è Âàøèíãòîíå. Â ïîäàâëÿþ-

ùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òå, êòî ïîãèá 11 ñåíòÿáðÿ, áûëè ãðàæäàíñêè-

ìè, ìèðíûìè æèòåëÿìè, è òåì, êòî óáèë èõ, áûëî èçâåñòíî òîëüêî òî,

÷òî îíè àìåðèêàíöû. Òå, êòî ïîãèá óòðîì 11 ñåíòÿáðÿ, áûëè óáèòû íåçà-

êîííî, íåîáû÷íûì ñïîñîáîì, ñ ïðåäíàìåðåííûì ïðåñòóïíûì óìûñëîì �

ýòî áûë òîò òèï óáèéñòâà, êîòîðîå ïî ñâîåé òî÷íîñòè ìîãëî áûòü òîëü-

êî ïðåäíàìåðåííûì óáèéñòâîì. Òå ïîãèáøèå áûëè ëþäüìè ðàçëè÷íîé

ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è ðàçëè÷íûõ

ðåëèãèé. Òàì áûëè è ïîñóäîìîéêè, è èñïîëíèòåëüíûå äèðåêòîðà.

Ëþäè, êîòîðûå ïðåäïðèíÿëè ýòè àêòû âîéíû, íå äåéñòâîâàëè â îäè-

íî÷êó èëè áåç ïîääåðæêè, èëè ïî íåèçâåñòíûì ïðè÷èíàì. Îíè áûëè

÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíîé èñëàìñêîé ñåòè, äåéñòâóþùåé â 40 ñòðàíàõ è

òåïåðü èçâåñòíîé âñåìó ìèðó ïîä èìåíåì Àëü Êàåäà. Ýòà ãðóïïà, â ñâîþ

î÷åðåäü, ñîñòàâëÿåò òîëüêî îäíî êðûëî áîëåå îáøèðíîãî ðàäèêàëüíî-

ãî èñëàìèñòñêîãî äâèæåíèÿ � âçðàùèâàåìîãî â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé è â

íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òåðïèìîãî è äàæå ïîääåðæèâàåìîãî ïðàâèòåëüñòâà-

ìè � êîòîðîå îòêðûòî âûðàæàåò ñâîå æåëàíèå è âñå áîëåå äåìîíñòðèðó-

åò ñâîþ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ïðåäíàìåðåííûå óáèéñòâà äëÿ äî-

ñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé.28

27 Ïî ñîñòîÿíèþ íà 4 ÿíâàðÿ 2002ã., ïî îôèöèàëüíûì îöåíêàì 3119 ÷åëîâåê áûëè

óáèòû â ðåçóëüòàòå íàïàäåíèÿ 11 ñåíòÿáðÿ, èç íèõ 2895 â Íüþ-Éîðêå, 184 â Âà-

øèíãòîíå è 40 â Ïåíñèëüâàíèè. Õîòÿ â ýòîì ïèñüìå ìû ãîâîðèì �íàøè ãðàæäàíå�,

ñðåäè óáèòûõ 11 ñåíòÿáðÿ áûëî ìíîãî ãðàæäàí äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå ïðîæèâàëè

â ÑØÀ â òî âðåìÿ, êîãäà ïðîèçîøëî íàïàäåíèå. �Dead and Missing,� (�Óáèòûå è

ïðîïàâøèå�), New York Times, 8 ÿíâàðÿ 2002.
28 Êðîìå óáèéñòâ 11 ñåíòÿáðÿ ÷ëåíû ðàäèêàëüíûõ èñëàìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâíî

îòâåòñòâåííû çà ñëåäóþùåå: 18 àïðåëÿ 1983 ã. � âçðûâ áîìáû â Ïîñîëüñòâå ÑØÀ

â Áåéðóòå � 63 ïîãèáøèõ, 120 ðàíåíûõ; 23 îêòÿáðÿ 1983 ã. � âçðûâ áîìáû â êà-

çàðìàõ Âîåííî-ìîðñêèõ ñèë ÑØÀ è ôðàíöóçñêèõ ïàðàøþòíûõ ÷àñòåé â Áåéðóòå

� 300 ïîãèáøèõ; 21 äåêàáðÿ 1988 ã. � âçðûâ áîìáû â ñàìîëåòå êîìïàíèè Ïàí Àì,

ðåéñ 103 � 359 ïîãèáøèõ; 26 ôåâðàëÿ 1993 � âçðûâ áîìáû âî Âñåìèðíîì òîðãîâîì

öåíòðå â Íüþ-Éîðêå, 6 ïîãèáøèõ, 1000 ðàíåíûõ; 25 èþíÿ 1996 ã. � âçðûâ áîìáû

çà âîåííûìè êàçàðìàìè ÑØÀ Õîáàð Òàóýðñ â Äàõðàíå, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, óáè-

òî 19 ñîëäàò ÑØÀ è ðàíåíî 515; 7 àâãóñòà 1998 ã. � âçðûâ áîìá â ïîñîëüñòâàõ

ÑØÀ â Íàéðîáè, Êåíèÿ è Äàð-ýñ-Ñàëàìå, Òàíçàíèÿ, 224 óáèòûõ è áîëåå 5000
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Ìû èñïîëüçóåì òåðìèíû �èñëàì� è �èñëàìñêèé� ïî îòíîøåíèþ ê îä-

íîé èç ñàìûõ âåëèêèõ ìèðîâûõ ðåëèãèé, ïðèâåðæåíöàìè êîòîðîé ÿâëÿ-

åòñÿ îêîëî 1,2 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ãðà-

æäàí ÑØÀ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ áûëè óáèòû 11 ñåíòÿáðÿ. Äîëæíî

ñàìî ñîáîé ðàçóìåòüñÿ, íî ìû åùå ðàç çäåñü ñêàæåì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî ìóñóëüìàí ìèðà, ðóêîâîäñòâóþùèõñÿ â áîëüøîé ñòåïåíè

ó÷åíèÿìè Êîðàíà, äîñòîéíûå, ïðåäàííûå è ìèðîëþáèâûå ëþäè. Ìû

èñïîëüçóåì òåðìèíû �èñëàìèçì� è �ðàäèêàëüíûé èñëàìèçì� ïî îòíî-

øåíèþ ê íàñèëüñòâåííîìó, ýêñòðåìèñòñêîìó, ðàäèêàëüíî íåòåðïèìîìó

ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêîìó äâèæåíèþ, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåñåò

óãðîçó ìèðó, âêëþ÷àÿ ìóñóëüìàíñêèé ìèð.

Ýòî ðàäèêàëüíîå, íàñèëüñòâåííîå äâèæåíèå ïðîòèâîñòîèò íå òîëü-

êî îïðåäåëåííûì âèäàì ïîëèòèêè ÑØÀ è Çàïàäà (íåêîòîðûå ïîäïè-

ñàâøèå ýòî ïèñüìî òàêæå âûñòóïàþò ïðîòèâ íåêîòîðûõ èç òàêèõ âèäîâ

ïîëèòèêè), íî òàêæå è îñíîâîïîëàãàþùåìó ïðèíöèïó ñîâðåìåííîãî ìè-

ðà, ðåëèãèîçíîé òåðïèìîñòè, à òàêæå òåì ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâàì

÷åëîâåêà, â îñîáåííîñòè ñâîáîäå ñîâåñòè èëè ðåëèãèè, êîòîðûå ñîäåð-

æàòñÿ âî Âñåìèðíîé äåêëàðàöèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è êîòîðûå

äîëæíû áûòü áàçèñîì äëÿ ëþáîé öèâèëèçàöèè, îðèåíòèðîâàííîé íà ÷å-

ëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå, ñïðàâåäëèâîñòü è ìèð.

Ýòî äâèæåíèå ïðåòåíäóåò íà òî, ÷òî ãîâîðèò îò èìåíè èñëàìà, íî

ïðåäàåò ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû èñëàìà. Èñëàì ðåøèòåëüíî âû-

ñòóïàåò ïðîòèâ ìîðàëüíûõ çëîäåÿíèé. Íàïðèìåð, èñõîäÿ èç ó÷åíèÿ Êî-

ðàíà è ïðèìåðà Ïðîðîêà, ìóñóëüìàíñêèå ó÷åíûå âåêàìè íàñòàâëÿëè,

÷òî áîðüáà íà ñòåçå Ãîñïîäà (ò.å. äæèõàä29) çàïðåùàåò ïðåäíàìåðåííîå

ðàíåíûõ; è 12 îêòÿáðÿ 2000 ã. � âçðûâ íà àìåðèêàíñêîì ñóäíå �Êîóë� â Àäåíå, Éå-

ìåí, óáèòî 17 ìîðÿêîâ ÑØÀ è ðàíåíî 39. Ýòîò ñïèñîê íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíûì. (Ñì.

Signi�cant Terrorist Incidents,1961 � 2001 (Çíà÷èòåëüíûå òåððîðèñòè÷åñêèå èíöè-

äåíòû, 1961 � 2001ã.ã.) (Âàøèíãòîí: Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ÑØÀ, Áþðî

ãîñóäàðñòâåííûõ äåë, 31 îêòÿáðÿ, 2001). Êðîìå òîãî, ÷ëåíû îðãàíèçàöèé, âêëþ-

÷àþùèõ ýòî äâèæåíèå, òàêæå îòâåòñòâåííû çà ìíîãî÷èñëåííûå íåóäàâøèåñÿ ïî-

ïûòêè ìàññîâûõ óáèéñòâ êàê â ÑØÀ, òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ ïîïûòêè

âçðûâîâ çäàíèÿ ÎÎÍ, Ëèíêîëüíñêîãî è Ãîëëàíäñêîãî òóííåëåé â Íüþ-Éîðêå â

1993 ã., à òàêæå ïîïûòêó âçðûâà Ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà â Ëîñ-Àíäæåëåñå

íàêàíóíå Íîâîãî ãîäà, 2000 ã.
29 Îòíîøåíèÿ ìåæäó äæèõàäîì è òðàäèöèÿìè ñïðàâåäëèâîé âîéíû ñëîæíû. Äî ïî-

ñëåäíåãî âðåìåíè äæèõàä è ïåðñïåêòèâû ñïðàâåäëèâîé âîéíû ÷àñòî â âàæíûõ

âîïðîñàõ íàêëàäûâàëèñü äðóã íà äðóãà. Îáà ìîãëè óçàêîíèâàòü âîéíû, íàöåëåí-

íûå íà ïðîäâèæåíèå ðåëèãèè, è îáà ÷åòêî ñòðåìèëèñü íå ñìåøèâàòü òàêèå âîéíû

ñ âîéíàìè, ïðèìåíÿþùèìè íåðàçáîð÷èâóþ èëè íåïðîïîðöèîíàëüíóþ òàêòèêó. Â

ñîâðåìåííóþ ýïîõó äæèõàä â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíèë ñâîé êîíôåññèî-

íàëüíûé êîìïîíåíò, òî åñòü ñâîþ öåëü çàùèòû è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èñëàìà êàê

ðåëèãèè. Êîíôåññèîíàëüíîå èçìåðåíèå ôèëîñîôèè äæèõàäà, âîñïðèíèìàåìîãî, â

ñâîþ î÷åðåäü, òåñíî ñâÿçàííûì ñ ãîñóäàðñòâåííîé òî÷êîé çðåíèÿ, øèðîêî ïîä-

äåðæèâàåìîé ìóñóëüìàíñêèìè âëàñòÿìè, òî÷êîé çðåíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò
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óáèéñòâî íåâîþþùèõ è òðåáóåò, ÷òîáû âîåííûå äåéñòâèÿ ïðåäïðèíè-

ìàëèñü òîëüêî ïî âîëå çàêîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îíè

óáåäèòåëüíî íàïîìèíàþò íàì,30 ÷òî èñëàì, íå â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì

õðèñòèàíñòâî, èóäàèçì è äðóãèå ðåëèãèè, ïîäâåðæåí óãðîçå, à òàêæå

ïîòåíöèàëüíîé äåãðàäàöèè ñî ñòîðîíû íå÷åñòèâöåâ, êîòîðûå, ïðèçûâàÿ

èìÿ áîæüå, óáèâàþò áåç ðàçáîðà.

Ìû ïðèçíàåì, ÷òî äâèæåíèÿ, ïðåòåíäóþùèå íà îðåîë ðåëèãèîçíî-

ñòè, òàêæå èìåþò ñëîæíûå ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è äåìîãðàôè÷å-

ñêèå èçìåðåíèÿ, êîòîðûì äîëæíî áûòü óäåëåíî ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå.

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ, ýòî è âîïðîñû ôèëîñîôèè; è îæèâàþùàÿ ôèëî-

ñîôèÿ ýòîãî ðàäèêàëüíîãî èñëàìèñòñêîãî äâèæåíèÿ � â ñâîåì ïðåçðå-

íèè ê ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è â ðàññìîòðåíèè ïëàíåòû êàê áîðüáû íå

íà æèçíü, à íà ñìåðòü ìåæäó âåðóþùèìè è íåâåðíûìè (íåçàâèñèìî

îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè íåðàäèêàëüíûìè ìóñóëüìàíàìè, èóäàèñòàìè,

õðèñòèàíàìè, èíäóèñòàìè èëè èíûìè) � ÿâíî îòðèöàåò ðàâíîå äîñòîèí-

ñòâî âñåõ ëþäåé, è ïîñòóïàÿ òàê, ïðåäàåò ðåëèãèþ è íå ïðèíèìàåò ñàìó

îñíîâó öèâèëèçîâàííîé æèçíè è âîçìîæíîñòè ìèðà ìåæäó íàðîäàìè.

íåçíà÷èòåëüíîå ðàçäåëåíèå èëè âîîáùå íåðàçðûâíîñòü ðåëèãèè è ãîñóäàðñòâà.

Íàïðîòèâ, ñîâðåìåííàÿ õðèñòèàíñêàÿ ôèëîñîôèÿ ñïðàâåäëèâîé âîéíû èìååò òåí-

äåíöèþ ïðåóìåíüøàòü ñâîè êîíôåññèîíàëüíûå ýëåìåíòû (ñåé÷àñ ñîâñåì íåìíîãî

õðèñòèàíñêèõ òåîëîãîâ ïîä÷åðêèâàþò öåííîñòü �êðåñòîâûõ ïîõîäîâ�), çàìåíÿÿ èõ

áîëåå íåéòðàëüíûìè â ðåëèãèîçíîì ïëàíå àðãóìåíòàìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ñîâ-

ìåñòíûìè ìîðàëüíûìè íîðìàìè, èëè òåì, ÷òî íåêîòîðûå õðèñòèàíå è äðóãèå ìûñ-

ëèòåëè íàçûâàþò �åñòåñòâåííûì ìîðàëüíûì çàêîíîì�. Íåêîòîðûå ìóñóëüìàíñêèå

ó÷åíûå ñåãîäíÿ ñòðåìÿòñÿ, êàê â ñëó÷àå ñ äæèõàäîì, ê áîëåå ïîëíîìó âîçâðà-

òó ñìûñëà òàêèõ òåðìèíîâ, êàê �ñòàðàíèå� èëè �ñòðåìëåíèå ê äîáðó� â ñëóæáå

Ãîñïîäó, òàêèì îáðàçîì òàê æå ïðåóìåíüøàÿ ñâîè êîíôåññèîíàëüíûå ýëåìåíòû

è ïîä÷åðêèâàÿ, äëÿ íàøåãî âñå áîëåå è áîëåå ìíîãîëèêîãî è âçàèìîçàâèñèìîãî

ìèðà, áîëüøóþ óíèâåðñàëüíîñòü èçìåðåíèÿ òåðìèíîâ è ïðèìåíåíèé). Íàïðèìåð,

ñì. Sohail M. Hashmi (Ñîõàéë Ì. Õàøìè, �Interpreting the Islamic Ethics of War

and Peace,� (�Èíòåðïðåòàöèÿ èñëàìñêîé ýòèêè âîéíû è ìèðà�) â The Ethics of War

and Peace: Religious and Secular Perspectives (Ýòèêà âîéíû è ìèðà: ðåëèãèîçíûå

è ìèðñêèå ïåðñïåêòèâû), ðåä. Terry Nardin (Òåððè Íàðäèí) (Ïðèíñòîí: Princeton

University Press, 1996), 146 � 166; è Õèëìè Çàâàòè, Is Jihad a Just War? War, Peace,

and Human Rights under Islamic and Public International Law (ßâëÿåòñÿ ëè äæè-

õàä ñïðàâåäëèâîé âîéíîé? Âîéíà, ìèð è ïðàâà ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ èñëàì-

ñêèì è ïóáëè÷íûì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì) (Ëåâèíñòîí: Edwin Mellen, 2001).
30 Íàïðèìåð, ìóñóëüìàíñêèå ó÷åíûå ïðèñîåäèíèëèñü ê Ìóñóëüìàíñêîé âñåìèðíîé

ëèãå, íåäàâíî ïîäòâåðäèâøåé íà âñòðå÷å â Ìåêêå, ÷òî äæèõàä êàòåãîðè÷åñêè çà-

ïðåùàåò �óáèéñòâî íåâîþþùèõ� è íàïàäåíèÿ íà �ñîîðóæåíèÿ, çàñòðîéêè è çäà-

íèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ áîðüáîé�. Ñì. �Muslim scholars de�ne `terrorism' as opposed to

legitimate jihad,� (�Ìóñóëüìàíñêèå ó÷åíûå îïðåäåëÿþò 'òåððîðèçì' êàê ïðîòèâî-

ïîëîæíîñòü çàêîííîìó äæèõàäó�), Middle East News Online (Íîâîñòè Áëèæíåãî

Âîñòîêà â ðåæèìå îí-ëàéí) [www.middleeastwire.com], 14 ÿíâàðÿ, 2002 ã.. Ñì. òàê-

æå Bassam Tibi (Áàññàì Òèáè), �War and Peace in Islam,�(�Âîéíà è ìèð â èñëàìå�),

â Nardin (Íàðäèí), ðåä., 128 � 145.
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Ñàìûì ñåðüåçíûì èç âñåãî ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìàññîâûå ïðåäíà-

ìåðåííûå óáèéñòâà 11 ñåíòÿáðÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, âîçìîæíî âïåð-

âûå, ÷òî ýòî äâèæåíèå ñåé÷àñ îáëàäàåò íå òîëüêî îòêðûòî çàÿâëåííûì

æåëàíèåì, íî è âîçìîæíîñòÿìè è îïûòîì � âêëþ÷àÿ âîçìîæíûé äîñòóï

è ê õèìè÷åñêîìó, áèîëîãè÷åñêîìó è ÿäåðíîìó îðóæèþ, à òàêæå ãîòîâ-

íîñòüþ èñïîëüçîâàòü åãî � äëÿ íàíåñåíèÿ ìàññèðîâàííûõ, óæàñàþùå

îïóñòîøèòåëüíûõ óäàðîâ ïî íàìå÷åííûì öåëÿì.31

Òå, êòî 11 ñåíòÿáðÿ óáèë áîëåå òðåõ òûñÿ÷ ÷åëîâåê è òå, êòî, ïî

ñâîåìó ñîáñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, íå õî÷åò íè÷åãî áîëåå, êàê ïîâòîðèòü

ýòî ñíîâà, ïðåäñòàâëÿþò ÿâíóþ è ñóùåñòâóþùóþ îïàñíîñòü âñåì ëþ-

äÿì äîáðîé âîëè ïîâñþäó â ìèðå, à íå òîëüêî â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ.

Òàêèå äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷èñòûì ïðèìåðîì îòêðûòîé àãðåññèè ïðîòèâ

íåâèííûõ ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé, çëîì, óãðîæàþùèì âñåìó ìèðó, ÷òî

ÿâíî òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû, ÷òîáû óñòðàíèòü ýòî çëî.

Îðãàíèçîâàííûå óáèéöû, îáëàäàþùèå âîçìîæíîñòüþ ãëîáàëüíîé

ñôåðû îõâàòà, òåïåðü óãðîæàþò âñåì íàì. Îò èìåíè âñåîáùåé ÷åëîâå-

÷åñêîé ìîðàëè è ïîëíîñòüþ îñîçíàâàÿ îãðàíè÷åíèÿ è òðåáîâàíèÿ ñïðà-

âåäëèâîé âîéíû, ìû ïîääåðæèâàåì ðåøåíèå íàøåãî ïðàâèòåëüñòâà è

îáùåñòâà èñïîëüçîâàòü ñèëó îðóæèÿ ïðîòèâ íèõ.

Çàêëþ÷åíèå

Ìû îáÿçóåìñÿ äåëàòü âñå, ÷òî â íàøèõ ñèëàõ, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïà-

ãóáíûõ èñêóøåíèé � îñîáåííî òàêèõ, êàê êè÷ëèâîñòü è àãðåññèâíûé

øîâèíèçì, - êîòîðûì òàê ÷àñòî ïîääàþòñÿ íàöèè âî âðåìÿ âîéíû. Â òî

æå ñàìîå âðåìÿ, ìû åäèíîãëàñíî è òîðæåñòâåííî çàÿâëÿåì, ÷òî äëÿ íà-

øåé íàöèè è åå ñîþçíèêîâ ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ïîáåäèòü â ýòîé âîéíå.

Ìû áîðåìñÿ, ÷òîáû çàùèòèòü ñåáÿ, íî, ìû òàêæå âåðèì, ÷òî ìû áîðåì-

ñÿ, ÷òîáû çàùèòèòü òå âñîáùèå ïðèíöèïû ïðàâ è äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ëó÷øåé íàäåæäîé ÷åëîâå÷åñòâà.

Êîãäà-íèáóäü ýòî âîéíà çàêîí÷èòñÿ. Ïîñëå òîãî, êàê ýòî ïðîèçîéäåò

� è, â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ, äàæå äî åå îêîí÷àíèÿ � íàñ æäåò âåëèêàÿ

çàäà÷à ïðèìèðåíèÿ. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ýòà âîéíà, îñòàíîâèâ àáñîëþòíîå

ãëîáàëüíîå çëî, ñìîæåò óêðåïèòü âîçìîæíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà,

îñíîâàííîãî íà ñïðàâåäëèâîñòè. Íî ìû çíàåì, ÷òî òîëüêî ìèðîòâîðöû

31 Èñòîðèê Ýðèê Õîáñáàóì â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ 20-îãî ñòîëåòèÿ, èçäàííûõ â 1995

ã., îñîáî ïðåäóïðåæäàåò íàñ, â òî âðåìÿ êàê ìû âñòóïàåì â íîâîå òûñÿ÷åëåòèå,

î ïîÿâëÿþùåìñÿ êðèçèñå �íåãîñóäàðñòâåííîãî òåððîðèçìà�, ñòàâøåãî âîçìîæíûì

èç-çà ðàñòóùåé �ïðèâàòèçàöèè ñðåäñòâ óíè÷òîæåíèÿ�, òàê ÷òî îðãàíèçîâàííûå

ãðóïïû, ðàáîòàÿ ïî êðàéíåé ìåðå äî íåêîòîðîé ñòåïåíè íåçàâèñèìî îò ãîñóäàð-

ñòâåííûõ âëàñòåé, âñå áîëåå è áîëåå æåëàþò è ñïîñîáíû ñîòâîðèòü �íàñèëèå è

êðóøåíèå ãäå áû òî íè áûëî íà íàøåé ïëàíåòå� Eric Hobsbawm (Ýðèê Õîáñáàóì),

Age of Extremes: The Short Twentieth Century 1914 � 1991(Âîçðàñò ýêñòðåìàëüíî-

ãî: êîðîòêèé äâàäöàòûé âåê, 1914 � 1991) (Ëîíäîí: Abacus, 1995), 560.
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ñðåäè íàñ, â êàæäîì îáùåñòâå, ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ýòà âîéíà íè-

êîãäà íå áóäåò íàïðàñíîé. Ìû îñîáåííî áû õîòåëè îáðàòèòüñÿ ê íàøèì

áðàòüÿì è ñåñòðàì èç ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà. Ìû ïðÿìî ãîâîðèì âàì:

�Ìû äðóçüÿ, à íå âðàãè�.32 Ìû íå äîëæíû áûòü âðàãàìè. Ó íàñ òàê

ìíîãî îáùåãî. È òàê ìíîãî äåë, êîòîðûå íàì ïðåäñòîèò äåëàòü âìåñòå.

Âàøå ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî íå ìåíüøåå, ÷åì ó íàñ; âàøè ïðàâà è

âîçìîæíîñòè äëÿ õîðîøåé æèçíè íå ìåíüøå, ÷åì ó íàñ � è ìû áîðåìñÿ

çà òî, âî ÷òî ìû âåðèì. Ìû çíàåì, ÷òî ó íåêîòîðûõ èç âàñ î÷åíü ñèëü-

íîå íåäîâåðèå ê íàì, è ìû çíàåì, ÷òî îò÷àñòè ìû ñàìè îòâåòñòâåííû

çà ýòî íåäîâåðèå. Íî ìû íå äîëæíû áûòü âðàãàìè. Â íàäåæäå íà ýòî,

ìû æåëàåì âîññîåäèíèòüñÿ ñ âàìè è âñåìè ëþäüìè äîáðîé âîëè äëÿ

ñòðîèòåëüñòâà ñïðàâåäëèâîãî è ïîñòîÿííîãî ìèðà.

Ïîäïèñàâøèå ýòî ïèñüìî

Enola Aird (Ýíîëà Ýéðä) Äèðåêòîð, Ïðîåêò ìàòåðèíñòâà; Ñîâåò ïî
ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó

John Atlas (Äæîí Àòëàñ) Ïðåçèäåíò, Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, Îáùåñòâî þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè îêðóãà Ïàññàèê

Jay Belsky (Äæåé Áåëüñêè) Ïðîôåññîð è äèðåêòîð, Èíñòèòóò ïî èçó÷å-
íèþ âîïðîñîâ äåòñòâà, ñåìüè è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, Ëîíäîíñêèé óíè-
âåðñèòåò Áèðêáåê

David Blankenhorn (Äýâèä Áëàíêåíõîì) Ïðåçèäåíò, Èíñòèòóò àìå-
ðèêàíñêèõ öåííîñòåé

David Bosworth (Äýâèä Áîñâîðò) Âàøèíãòîíñêèé óíèâåðñèòåò

R. Maurice Boyd (Ð. Ìîðèñ Áîéä) Ñâÿùåííèê, Ãîðîäñêàÿ öåðêîâü Íüþ-
Éîðêà

Gerard V. Bradley (Äæåðàðä Â. Áðýäëè) Ïðîôåññîð ïðàâà, Óíèâåðñè-
òåò Íîòð-Äàìà

Margaret F. Brinig (Ìàðãàðåò Ô. Áðàéíèã) Ïî÷åòíûé ïðîôåññîð èì.
Ýäâàðäà À. Õîóðè, Óíèâåðñèòåò Àéîâà, Þðèäè÷åñêèé êîëëåäæ

Allan Carlson (Àëëàí Êàðëñîí) Ïðåçèäåíò, Õîâàðäñêèé öåíòð ñåìüè,
ðåëèãèè è îáùåñòâà

Khalid Dur�an (Õàëèä Äóðàí) Ðåäàêòîð, Òðàíñèñëàìñêèé æóðíàë

Paul Ekman (Ïîë Ýêìàí) Ïðîôåññîð ïñèõîëîãèè, Êàëèôîðíèéñêèé óíè-
âåðñèòåò, Ñàí-Ôðàíöèñêî

Jean Bethke Elshtain (Äæèí Áåòêå Ýëøòàéí) Ïðîôåññîð èì. Ëîðû
Ñïåëìàí Ðîêôåëëåð â îáëàñòè ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ýòèêè

32 Èç Abraham Lincoln (Àâðààì Ëèíêîëüí), First Inaugural Address (Ðå÷ü ïðè ïåðâîì

âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü), ìàðò 1861.
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Amitai Etzioni (Àìèòàé Ýòöèîíè) Ïðîôåññîð, Óíèâåðñèòåò Äæîðæäà
Âàøèíãòîíà

Hillel Fradkin (Õèëëåë Ôðàäêèí) Ïðåçèäåíò, Öåíòð ýòèêè è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè

Samuel G. Freedman (Ñàìóýë Ä. Ôðèäìàí) Ïðîôåññîð, Àñïèðàíòóðà
äëÿ æóðíàëèñòîâ Êîëóìáèéñêîãî óíèâåðñèòåòà

Francis Fukuyama (Ôðýíñèñ Ôóêóÿìà) Ïðîôåññîð èì. Áåðíàðäà Ùâàð-
öà â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, Óíèâåðñèòåò
Äæîíà Õîïêèíñà

William A. Galston (Óèëüÿì À. Ãàëñòîí) Ïðîôåññîð, Øêîëà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåë, Ìýðèëåíäñêèé óíèâåðñèòåò; äèðåêòîð, Èíñòèòóò ôè-
ëîñîôèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Claire Gaudiani (Êëýð Ãàóäèàíè) Ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Éåëü-
ñêàÿ øêîëà ïðàâà; è áûâøèé ïðåçèäåíò Êîëëåäæà Êîííåêòèêóòà

Robert P. George (Ðîáåðò Ï. Äæîðäæ) Ïðîôåññîð èì. ÌàêÊîðìèêà â
îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè è ïðîôåññîð ïîëèòîëîãèè, Ïðèíñòîíñêèé óíè-
âåðñèòåò

Neil Gilbert (Íèë Ãèëáåðò) Ïðîôåññîð, Øêîëà ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, Êàëèôîðíèéñêèé óíèâåðñèòåò, Áåðêåëè

Mary Ann Glendon (Ìýðè Ýíí Ãëåíäîí) Íàó÷íûé ñîòðóäíèê, ïðîôåñ-
ñîð ïðàâà, Ãàðâàðäñêèé óíèâåðñèòåò, Øêîëà ïðàâà

Norval D. Glenn (Íîðâàë Ä. Ãëåíí) Ïðîôåññîð èì. Ýøáåë Ñìèò â îáëà-
ñòè ñîöèîëîãèè è ïðîôåññîð èì. Ñòàéëåñà â îáëàñòè àìåðèêàíèñòèêè,
Òåõàññêèé óíèâåðñèòåò â Îñòèíå

Os Guinness (Îñ Ãèíåññ) Ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Òðèíèòè Ôîðóì

David Gutmann (Äýâèä Ãóòìàíí) Çàñëóæåííûé ïðîôåññîð ïñèõèàòðèè
è îáðàçîâàíèÿ, Ñåâåðî-Çàïàäíûé óíèâåðñèòåò

Kevin J. �Seamus� Hasson (Êåâèí Ä. �Ñèìýñ� Õàññîí) Ôîíä ðåëèãèîç-
íîé ñâîáîäû Áåêåòà

Sylvia Ann Hewlett (Ñèëüâèÿ Ýíí Õüþëåòò) Ïðåäñåäàòåëü, Íàöèî-
íàëüíàÿ ðîäèòåëüñêàÿ àññîöèàöèÿ

James Davison Hunter (Äæåéìñ Äýâèñîí Õàíòåð) Ïðîôåññîð èì. Óè-
ëüÿìà Ð. Êåíàíà, ìë. â îáëàñòè ñîöèîëîãèè è ðåëèãèîâåäåíèÿ è èñ-
ïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Öåíòðà ðåëèãèè è äåìîêðàòèè, Óíèâåðñèòåò
Âèðãèíèè

Samuel Huntington (Ñàìóýë Õàíãòèíãòîí) Ïðîôåññîð èì. Àëüáåðòà Ä.
Âåäåðõåäà, III, Ãàðâàðäñêèé Óíèâåðñèòåò

Byron Johnson (Áàéðîí Æäîíñîí) Äèðåêòîð è ïî÷åòíûé íàó÷íûé ñî-
òðóäíèê, Öåíòð èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ðåëèãèè è óðáàíèñòè÷åñêîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, Óíèâåðñèòåò Ïåíñèëüâàíèè
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James Turner Johnson (Äæåéìñ Òåðíåð Äæîíñîí) Ïðîôåññîð, Ôà-
êóëüòåò ðåëèãèè, Ðóòãåðñêèé óíèâåðñèòåò

John Kelsay (Äæîí Êåëñåé) Ïðîôåññîð èì. Ðè÷àðäà Ë. Ðóáèíøòåéíà â
îáëàñòè ðåëèãèè, Óíèâåðñèòåò øòàòà Ôëîðèäà

Diane Knippers (Äàéàí Êíèïïåðñ) Ïðåçèäåíò, Èíñòèòóò ðåëèãèè è
äåìîêðàòèè

Thomas C. Kohler (Òîìàñ Ñ. Êîëåð) Ïðîôåññîð ïðàâà, Øêîëà ïðàâà Áî-
ñòîíñêîãî êîëëåäæà

Glenn C. Loury (Ãëåíí Ñ. Ëîóðè) Ïðîôåññîð ýêîíîìèêè è äèðåêòîð Èí-
ñòèòóòà ïî âîïðîñàì ðàñîâîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ, Áîñòîíñêèé
óíèâåðñèòåò

Harvey C. Mans�eld (Õàðâåé Ñ. Ìàíñôèëä) Ïðîôåññîð èì. Óèëüÿìà
Ð. Êåíàíà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ, Ãàðâàðäñêèé óíèâåðñèòåò

Will Marshall (Âèëë Ìàðøàëë) Ïðåçèäåíò, èíñòèòóò ïðîãðåññèâíîé
ïîëèòèêè

Richard J. Mouw (Ðè÷àðä Ä. Ìîóè) Ïðåçèäåíò, Ôóëëåðñêàÿ áîãîñëîâ-
ñêàÿ ñåìèíàðèÿ

Daniel Patrick Moynihan (Äàíèåë Ïàòðèê Ìîéíèõàí) Ïðîôåññîð,
Ìàêñâåëëñêàÿ øêîëà ãðàæäàíñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ äåë, Ñèðàêüþç-
ñêèé óíèâåðñèòåò

John E. Murray, Jr. (Äæîí Å. Ìþððåé, ìë.) Äåéñòâèòåëüíûé ïðåçè-
äåíò óíèâåðñèòåòà è ïðîôåññîð ïðàâà, Óíèâåðñèòåò Äþêåñè

Michael Novak (Ìàêë Íîâàê) Ïðåäñåäàòåëü èì. Äæîðäæà Ôðåäåðèêà
Äæåýòòà â îáëàñòè ðåëèãèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, Àìåðèêàí-
ñêèé èíñòèòóò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Rev. Val J. Peter (Ðåâ. Âàë Ä. Ïèòåð) Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð,
Áîéç ýíä Ãåðëç Òàóí

David Popenoe (Äýâèä Ïîóïíîè) Ïðîôåññîð ñîöèîëîãèè è ñîâìåñòíûé
äèðåêòîð, Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò áðàêà, Ðóòãåðñêèé óíèâåðñèòåò

Robert D. Putnam (Ðîáåðò Ä. Ïóòíàì) Ïðîôåññîð èì. Ïèòåðà è Èçà-
áåëü Ìàëêèí â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, Øêîëà óïðàâëåíèÿ
èì. Êåííåäè, Ãàðâàðäñêèé óíèâåðñèòåò

Gloria G. Rodriguez (Ãëîðèÿ Ä. Ðîäðèãåñ) Îñíîâàòåëü è ïðåçèäåíò,
ÀÂÀÍÑÅ, èíê.

Robert Royal (Ðîáåðò Ðîÿë) Ïðåçèäåíò, Èíñòèòóò âåðû è ðàçóìà

Nina Shea (Íèíà Øåà) Äèðåêòîð, Öåíòð ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû Äîìà ñâî-
áîäû

Fred Siegel (Ôðåä Ñèãåë) Ïðîôåññîð èñòîðèè, Êóïåð Þíèîí
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Theda Skocpol (Òåäà Ñêîêïîë) Ïðîôåññîð èì. Âèêòîðà Ñ. Òîìàñà â îá-
ëàñòè óïðàâëåíèÿ è ñîöèîëîãèè, Ãàðâàðäñêèé óíèâåðñèòåò

Katherine Shaw Spaht (Êàòðèí Øîó Ñïàò) Ïðîôåññîð èì. Äæþëÿ è
Ôðýíñèñ Ëàíäðè â îáëàñòè ïðàâà, Ïðàâîâîé öåíòð Óíèâåðñèòåòà øòà-
òà Ëóèçèàíà

Max L. Stackhouse (Ìàêñ Ë. Ñòýêõàóñ) Ïðîôåññîð õðèñòèàíñêîé ýòèêè
è äèðåêòîð îáùåñòâåííîé òåîëîãèè, Ïðèíñòîíñêàÿ áîãîñëîâñêàÿ ñåìè-
íàðèÿ

William Tell, Jr. (Óèëüÿì Òåëë, ìë.) Ôîíä Óèëüÿìà è Êàðåí Òåëë

Maris A. Vinovskis (Ìàðèñ À. Âèíîâñêèñ) Ïðîôåññîð èì. Áåíòëåé â
îáëàñòè èñòîðèè è ïðîôåññîð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, Ìè÷èãàí-
ñêèé óíèâåðñèòåò

Paul C. Vitz (Ïîë Ñ. Âèòö) Ïðîôåññîð ïñèõîëîãèè, Óíèâåðñèòåò Íüþ-
Éîðêà

Michael Walzer (Ìàéêë Âàëüöåð) Ïðîôåññîð, Øêîëà ñîöèàëüíûõ íàóê,
Èíñòèòóò ïðîäâèíóòîãî îáó÷åíèÿ

George Weigel (Äæîðäæ Âåéäæåë) Ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,
Öåíòð ýòíè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Charles Wilson (×àðëüç Âèëüñîí) Äèðåêòîð, Öåíòð ïî èçó÷åíèþ þæ-
íûõ êóëüòóð, Óíèâåðñèòåò Ìèññèññèïè

James Q. Wilson (Äæåéìñ Ê. Âèëüñîí) Çàñëóæåííûé ïðîôåññîð èì.
Êîëëèíçà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
Óíèâåðñèòåò Êàëèôîðíèè, Ëîñ-Àíäæåëåñ

John Witte, Jr. (Äæîí Âèòòå, ìë.) Ïðîôåññîð èì. Äæîíàñà Ðîáèòñ÷åðà
â îáëàñòè ïðàâà è ýòèêè è äèðåêòîð Ïðîãðàììû ïðàâà è ïîëèòèêè,
Øêîëà ïðàâà Óíèâåðñèòåòà Ýìîðè

Christopher Wolfe (Êðèñòîôåð Âîëôå) Ïðîôåññîð ïîëèòîëîãèè, Ìàð-
êåòòñêèé óíèâåðñèòåò

Daniel Yankelovich (Äàíèýë ßíêåëîâè÷) Ïðåçèäåíò, Îáùåñòâåííàÿ
ïðîãðàììà

Ïîäïèñàâøèå ýòî ïèñüìî õîòåëè áû ïîáëàãîäàðèòü Äýíà Ñèðå èç Ìîíðåàëü-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌàêÃèëë çà èññëåäîâàòåëüñêóþ è ðåäàêòîðñêóþ ïîìîùü.

156



ÅÑ êàê äåéñòâóþùèé ñóáúåêò áåçîïàñíîñòè â

Ñðåäèçåìíîìîðüå: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû

Êëýð Ñïåíñåð1

Ââåäåíèå è êðàòêèé îáçîð

Çàãîëîâîê äàííîé ñòàòüè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

(ÅÑ), êàê îðãàíèçàöèè, âûñòóïëåíèå â ðîëè äåéñòâóþùåãî ñóáúåêòà áåç-

îïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå ñàìûì ñïîêîéíûì äåëîì. Ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî

îñóùåñòâëåíèå ýòîé ðîëè âëå÷åò çà ñîáîé, ñêîðåå, ñòîëêíîâåíèå ñ �ïðî-

áëåìàìè�, à íå ñ ïðèåìëåìûìè �ñëîæíûìè çàäà÷àìè�, óêàçûâàåò íà èç-

ìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò êàê âíóòðè, òàê è çà ïðåäåëàìè ÅÑ, è

êîòîðûå äåëàþò òðóäíîîñóùåñòâèìûìè åãî öåëè áåçîïàñíîñòè. Îäíà èç

ïðè÷èí ýòîãî êðîåòñÿ â òîì, ÷òî ÅÑ, êàê è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãà-

íèçàöèè, ïåðåõîäèò îò ïðàêòèêè ðåàãèðîâàíèÿ íà ñèìïòîìû è ïðîÿâëå-

íèÿ îïàñíûõ ïîëîæåíèé ê ïîïûòêå îïðåäåëèòü è ðàññìîòðåòü êîðåííûå

ïðè÷èíû íåñòàáèëüíîñòè è îòñóòñòâèÿ áåçîïàñíîñòè íà ñâîåé ïåðèôå-

ðèè è ãäå-ëèáî åùå.

Ïðèéòè ê ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ ñ äðóãèìè íàöèîíàëüíûìè è ðåãèî-

íàëüíûìè âåäîìñòâàìè î ïðèðîäå äàííûõ êîðåííûõ ïðè÷èí, íå ãîâîðÿ

óæå î ðàññìîòðåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ðåàãèðîâàíèÿ, � íåîáû-

÷àéíî ñëîæíàÿ çàäà÷à. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî àìáèöèè

ÅÑ â îáùåé áåçîïàñíîñòè ñòàëè ñòîëü æå ïðîáëåìàòè÷íûìè, ÷òîáû

îïðåäåëèòü èõ â êîíöåïòóàëüíîì ñìûñëå, êàê è âûòåêàþùèå îòâåòû,

êîòîðûå äîëæíû êîîðäèíèðîâàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè. Ýòà çàäà÷à âêëþ÷å-

íà â ñïèñîê äèñêóññèé î åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, äðóãèìè ñëîâàìè,

ýòà çàäà÷à èçìåíèëàñü ñ ïðîøåäøèõ 90-õ ãîäîâ, è äàííûå èçìåíåíèÿ

äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â ðàñ÷åò â ïîäõîäå ÅÑ ê òàêèì ðåãèîíàì, êàê

Ñðåäèçåìíîìîðüå.

Â ýòîé ðàáîòå áóäåò ïðîàíàëèçèðîâàíû ïóòè, â êîòîðûõ èçìåíÿþ-

ùèéñÿ õàðàêòåð ÅÑ óñëîæíèë çàäà÷è ïåðâîíà÷àëüíîé èäåíòèôèêàöèè è

ïîñëåäóþùåãî ðàññìîòðåíèÿ ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â Ñðå-

äèçåìíîìîðüå. ß ïîñòàðàþñü àðãóìåíòèðîâàòü òî, ÷òî ÅÑ ïîòðåáóåòñÿ

ïåðåîöåíèòü ñâîþ Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó â Ñðåäèçåìíîìîðüå (ÅÏÑ),

èñõîäÿ èç êîíòåêñòà, êîòîðûé âûõîäèò çà ðàìêè Áàðñåëîíñêîãî ýòàëî-

íà. Ýòî íåîáõîäèìî ïîòîìó, ÷òî èçìåíåíèÿ â ýòîì áîëåå øèðîêîì êîí-

òåêñòå ïëàíèðîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåïîñðåäñòâåííî

1 Ä-ð Êëýð Ñïåíñåð ÿâëÿåòñÿ ñòàðøèì íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì Öåíòðà ïî èçó÷åíèþ

âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè, Êèíãç Êîëëåäæ, Ëîíäîí.

157



Åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë

ïîñÿãàþò íà áóäóùèå ïåðñïåêòèâû ýòîé ïîëèòèêè. Â 1995 ãîäó êëèìàò

áåçîïàñíîñòè â Ñðåäèçåìíîìîðüå îòëè÷àëñÿ îò òîãî, êîòîðûé ìû íà-

áëþäàëè â 2001 ãîäó, òî÷íî òàê æå, êàê îáÿçàííîñòè ÅÑ ïî îáîðîíå è

ïëàíèðîâàíèþ áåçîïàñíîñòè ïåðåðîñëè òå ðàìêè, êîòîðûå áûëè ïðåäó-

ñìîòðåíû ïÿòü ëåò òîìó íàçàä. Ðåäàêòèðîâàíèå ÅÑ òàêèõ ñîáûòèé â

êîíòåêñòå Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, òåì íå ìåíåå, øëî î÷åíü ìåäëåííî.

Íàïðèìåð, âîçìîæíî, ÷òî êîíöåïöèÿ �Ñðåäèçåìíîìîðüÿ� êàê ðåãèî-

íà � â íàñòîÿùåå âðåìÿ âêëþ÷àþùåãî äâåíàäöàòü þæíûõ ïàðòíåðîâ

ÅÑ � íóæäàåòñÿ â ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè ñ òî÷êè çðåíèÿ åå àêòó-

àëüíîé ïîëüçû êàê ôóíêöèîíàëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî öåëîãî. Åñëè ÅÑ

íóæíî áûëî áû îïðåäåëèòü ñâîè ïðèîðèòåòû áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûì

îáðàçîì, òî áûëî áû áîëåå ïîëåçíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãèè, ïî-

äîéòè ê ýòîìó ðåãèîíó ñêîðåå òåìàòè÷åñêè, à íå ñ ïîçèöèé ñòðîãîãî

ñîîòâåòñòâèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèì òåðìèíàì. Åñëè, à ýòî ñòàíîâèòñÿ âñå

íàãëÿäíåå, íàèáîëåå íåîòëîæíûå è âûçûâàþùèå áåñïîêîéñòâî âîïðîñû

ÅÑ â ðåãèîíå ÿâëÿþòñÿ êàê ïîäíàöèîíàëüíûìè, òàê è íàäíàöèîíàëüíû-

ìè ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, òî îñíîâíîé àêöåíò òåêóùåé ïîëèòèêè, â îñíîâ-

íîì íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, âîçìîæíî, äîëæåí îõâàòûâàòü

èíûå äåéñòâóþùèå ñóáúåêòû è ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷åì òå, êîòîðûå

ñóùåñòâóþò â ñîâðåìåííîé ìîäåëè EÑÏ. Ìîæíî óïîìÿíóòü äåñòàáè-

ëèçèðóþùèå ïîñëåäñòâèÿ íåðàâíîìåðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â

ãîñóäàðñòâàõ, èñïûòûâàþùèõ íåäîñòàòîê äåìîêðàòè÷åñêîé îòâåòñòâåí-

íîñòè êàê ïîäíàöèîíàëüíóþ ïðîáëåìó, è òðàíñíàöèîíàëüíûå ñâÿçè îð-

ãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ñåòåé, èìåþùèõ äåëî ñ òîðãîâëåé ëþäüìè,

íàðêîòèêàìè è îðóæèåì, êàê íàäíàöèîíàëüíóþ ïðîáëåìó. ×òîáû àä-

ðåñîâàòü ïåðâîïðè÷èíû îáåèõ ïðîáëåì, ïîòðåáóþòñÿ áîëåå ãèáêèå ìå-

õàíèçìû ðåàãèðîâàíèÿ, ÷åì òå, êîòîðûå ïîëó÷èëè ñâîå ðàçâèòèå ÷åðåç

ìíîãîñòîðîííèå è ñêîíöåíòðèðîâàííûå íà öåíòðå ìåõàíèçìû Áàðñåëîí-

ñêîãî ïðîöåññà; ýòî èìåííî òà îáëàñòü, êîòîðàÿ êðàéíå íóæäàåòñÿ â òîì,

÷òîáû áûòü âêëþ÷åííîé â ïåðåñìîòð EÑÏ.

Áåçîïàñíîñòü: ïðîáëåìû êîíöåïöèè

Êîððåêòèðîâêà ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíèâøèìèñÿ àêöåíòàìè

òàêæå ïîòðåáóåò îò åâðîïåéöåâ ïåðåñìîòðà òîãî, ÷òî îíè â äåéñòâè-

òåëüíîñòè ïîäðàçóìåâàþò ïîä òåðìèíîì �áåçîïàñíîñòü�, ïðåæäå âñåãî,

â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ (ïî áîëüøåé ÷àñòè, íåâîåííûõ) âûçîâîâ, ñ

êîòîðûìè Åâðîïà ñòàëêèâàåòñÿ â Ñðåäèçåìíîìîðüå è íà Áëèæíåì Âîñ-

òîêå. Íà÷àëüíàÿ öåëü Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà, íàèáîëåå ñæàòî èçëî-

æåííàÿ Áåøèðîì Øóðó, ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî �Åâðîïà õîòåëà ïîëó÷èòü
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íàäåæíûé äîñòóï ê íåôòè è ãàçó è çàùèòó îò âîëí ìèãðàíòîâ�.2 Ñîâñåì

èíûå ñëîâà çàïèñàíû â ãëàâå î �ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè� Áàðñåëîíñêîé

äåêëàðàöèè. Åå îñíîâíîé àêöåíò, íàïðîòèâ, ñîñðåäîòî÷åí íà ñîòðóäíè-

÷åñòâå ïî íàèáîëåå ñòàíäàðòíîé ïðîãðàììå, êàñàþùåéñÿ �òðóäíûõ� öå-

ëåé áåçîïàñíîñòè òèïà êîíòðîëÿ íàä îðóæèåì, ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ

êîíôëèêòîâ, óñòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ. Â

ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó, þæíûå ñðåäèçåìíîìîðñêèå îïðåäåëåíèÿ áåç-

îïàñíîñòè ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïåðåõîäÿò â îáëàñòü ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-

âèé, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðûõ � îáåñïå÷èòü åâðîïåéñêóþ ôèíàíñîâóþ è

òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü â ðåàëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ïðè

ñîãëàñèè íà ðåñòðóêòóðèðîâàíèå ðûíêîâ äëÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíî-

ñòÿì âîçðîñøåé ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè (åñëè äàæå íå íåïîñðåä-

ñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì ãðàæäàí è ñóáúåêòîâ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà).

Ïîëèòè÷åñêèå è äèïëîìàòè÷åñêèå àñïåêòû Áàðñåëîíû ïðèåìëåìû òîëü-

êî äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, ïîêà îíè îñòàþòñÿ íåêîíêðåòèçèðîâàí-

íûìè, óíèâåðñàëüíûìè è íå ïðèìåíèìûìè ê ðåàëüíûì êðèçèñàì èëè

âíóòðåííèì äåëàì.

Ïðè îáñóæäåíèè ðàñõîæäåíèé âî âçãëÿäàõ ìåíüøå âñåãî ãîâîðèëè î

òîì, íàñêîëüêî äëÿ ÅÑ áûëî òðóäíûì ãàðìîíè÷íî çàäåéñòâîâàòü ñâîþ

ñîáñòâåííóþ êîíöåïöèþ áåçîïàñíîñòè. Ïåðâûì âûçîâîì äëÿ ÅÑ â êîîð-

äèíàöèè ñâîèõ äåéñòâèé ñ Áàðñåëîíñêèìè øèðîêîïëàíîâûìè çàäà÷àìè

ïî ïîëèòè÷åñêîé, èíñòèòóöèîíàëüíîé è áþðîêðàòè÷åñêîé ëèíèÿì, áû-

ëî òî, ÷òî îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïëàíèðîâàíèþ áåçîïàñíîñòè âîç-

ëàãàëàñü â áîëüøåé ñòåïåíè íà ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ìèíèñòåðñòâà

âíåøíèõ ñíîøåíèé, à íå íà ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè è ðàçâèòèÿ. Äàæå â

ñàìèõ ýòèõ ìèíèñòåðñòâàõ ðåôåðåíòû ïî Ñðåäèçåìíîìîðñêîìó ðåãèîíó

íå âñåãäà îáùàþòñÿ äðóã ñ äðóãîì ïî òåì ïðîáëåìàì, íà êîòîðûå ñëåäó-

åò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðè ïîñëåäîâàòåëüíîì ïëàíèðîâàíèè áåç-

îïàñíîñòè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, äàæå ìîãóò èìåòü ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà

îòäåëüíûå ìèíèñòåðñòâà ïðåñëåäóþò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå öåëè, êî-

ãäà êàêîé-ëèáî îòäåë ìèíèñòåðñòâà çàíèìàåòñÿ, íàïðèìåð, ðåêëàìèðî-

âàíèåì ïðîäàæè îðóæèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå, à äðóãîé � îñóùåñòâëÿåò

êîíòðîëü íàä îðóæèåì â òîì æå ñàìîì ðåãèîíå. Íå âñå ãîñóäàðñòâà ÅÑ

ïûòàþòñÿ êîîðäèíèðîâàòü ýòè âîïðîñû äåéñòâåííûì îáðàçîì, íî íåêî-

òîðûå èç íèõ äåëàþò ýòî äîñòàòî÷íî õîðîøî.

Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðîáëåìà ðàçëè÷èé â ïîäõîäå â îðãàíèçàöèÿõ,

çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè. Âîåííûå, íàïðèìåð, ðàññìàòðè-

âàþò âåùè â àñïåêòå èõ îñóùåñòâèìîñòè, â òî âðåìÿ êàê ãðàæäàíñêèå

÷èíîâíèêè, áåñïîêîÿùèåñÿ î áþäæåòå è îáùåñòâåííîì ðåçîíàíñå, áîëåå

2 Bechir Chourou (Áåøèð Øóðó), ïèñüìåííîå äîêàçàòåëüñòâî ïðåäñòàâëåíî Êîìè-

òåòó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïîäêîìèòåòó Ñ (Îáùàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà è

ïîëèòèêà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè), Ïàëàòà Ëîðäîâ, Ëîíäîí, íîÿáðü 2000 ã.
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îñòîðîæíû. Èìåþòñÿ òàêæå ðàñõîæäåíèÿ â òåîðåòè÷åñêèõ èëè àêàäå-

ìè÷åñêèõ äèñêóññèÿõ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðàê-

òè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ó÷åíûå, âîçìîæíî, äàëè õîðîøåå �ïî-

âòîðíîå îïðåäåëåíèå� áåçîïàñíîñòè, àäåêâàòíîå äëÿ ìèðà ïîñëå �õîëîä-

íîé âîéíû�, âêëþ÷èâ â ýòî ïîíÿòèå âîïðîñû ýêîëîãèè, ïðàâ ÷åëîâåêà,

�ñîöèàëüíóþ� áåçîïàñíîñòü è ïðàâîâûå íîðìû. Íà ïðàêòèêå, îäíàêî,

ïðàâèòåëüñòâà èìåþò òåíäåíöèþ ïðèñïîñàáëèâàòü ñóùåñòâóþùèå èí-

ñòðóìåíòû è ñòðàòåãèþ ê ïðåâàëèðóþùèì îáñòîÿòåëüñòâàì â íàäåæäå,

÷òî ïîâòîðíîå ïðèäàíèå èì ñèëû è ïåðåèìåíîâàíèå � êàê â ñëó÷àå ñ

îáîðîííîé äèïëîìàòèåé Âåëèêîáðèòàíèè � êàêèì-ëèáî îáðàçîì áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ îáùåé ñèòóàöèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Åùå îäíî ðàñõîæäåíèå, âîçíèêàþùåå â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ �áåç-

îïàñíîñòè�, ñîñòîèò â òîì, ÷òî íå âñå ãîñóäàðñòâà ÅÑ âîñïðèíèìàþò

áåçîïàñíîñòü îäèíàêîâî. ×òî êàñàåòñÿ Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, òî, êàê óæå

îòìå÷àëîñü, âñå, êòî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ýòèì ðåãèîíîì, äîëæ-

íû ðåøàòü âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàêèå êàê íåëåãàëüíàÿ

ìèãðàöèÿ è îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ò.å. òå âîïðîñû, äàëåêèå îò-

ãîëîñêè êîòîðûõ åäâà ñëûøíû â Ñåâåðíîé Åâðîïå. Òàì, ãäå ñóùåñòâóþò

îáùèå âûçîâû è ïðîáëåìû, îíè ðàçëè÷àþòñÿ êàê ïî ñâîåìó ìàñøòàáó,

òàê è ïî ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íà îòäåëüíûå åâðîïåéñêèå îáùåñòâà. Ïî

èñòîðè÷åñêèì èëè èíûì ïðè÷èíàì íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ,

áîëüøå, ÷åì äðóãèå, óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå ïðàâàì ÷åëîâåêà � îáû÷-

íî â îáðàòíîé ïðîïîðöèè ê èõ áëèçîñòè ê ðàññìàòðèâàåìîìó íàìè ðå-

ãèîíó � â òî âðåìÿ êàê äëÿ äðóãèõ ïàðàìåòðû äèñêóññèè óñòàíàâëèâàþò

òàêèå âîïðîñû, êàê äîñòóï ê íåôòè, ãàçó, êîììåð÷åñêèå èíòåðåñû. Ñó-

ùåñòâóþò òàêæå è îñîáûå ñëó÷àè, íàïðèìåð, îòíîøåíèÿ Ôðàíöèè ñ Àë-

æèðîì, êîòîðûå ïî ðÿäó íàêëàäûâàåìûõ äðóã íà äðóãà ïðè÷èí, äåëàþò

óïðàâëåíèå âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè ÷ðåçâû÷àéíî ïðîáëåìàòè÷íûì.

Òî÷íî òàê æå, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ � èëè, òî÷íåå, ðàçëè÷èÿ â àê-

öåíòàõ � ïðè ïîäõîäå ê ñïîðíûì âîïðîñàì, òàêèì êàê ïðîöåññ ðàçðÿäêè

íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Ðÿä �îáùèõ ïîçèöèé� ÅÑ áûë, âîçìîæíî, ñôîð-

ìóëèðîâàí ïðàâèëüíî, íî Ôðàíöèÿ òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ ïîáîðíèêîì

áîëåå àêòèâíîé ïîçèöèè íà ïîëèòè÷åñêîì ôðîíòå, ÷åì Âåëèêîáðèòà-

íèÿ èëè Ãåðìàíèÿ; ïåðâàÿ � èç-çà ïðèîðèòåòà ïðîâåäåíèÿ àíàëîãè÷íîé

ïîëèòèêè ñ ÑØÀ, à âòîðàÿ � èç-çà èñòîðè÷åñêîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïî

îòíîøåíèþ ê Èçðàèëþ. Òàì, ãäå, êàê â ñëó÷àå ñ Áàðñåëîíñêèì ïðî-

öåññîì, íåñêîëüêî äåéñòâóþùèõ ñòðóêòóð ñî ñòîðîíû ÅÑ (ãîñóäàðñòâà,

ñîîáùåñòâà, ïðåçèäåíòñòâî ÅÑ) èìåþò äåëî, ïî êðàéíåé ìåðå, ñ äâå-

íàäöàòüþ äåéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ñî ñòîðîíû �þãà�, âûçîâ, ñîñòîÿ-

ùèé óæå â ïðîñòîì äîñòèæåíèè ñîãëàøåíèÿ äî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ åãî

îñóùåñòâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì. Åñëè, â ñâîþ î÷åðåäü,

ïðåäïîëàãàåìûå äåéñòâèÿ ïî áåçîïàñíîñòè èäóò âðàçðåç ñ ïîçèöèåé îä-
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íîé èëè áîëåå ñòîðîí, èëè áàçèðóþòñÿ íà ñóùåñòâåííî ðàñõîäÿùèõñÿ

èíòåðïðåòàöèÿõ òåðìèíà �áåçîïàñíîñòü�, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñàìîñòîÿ-

òåëüíûå èíèöèàòèâû ëèáî âûâîäÿòñÿ èç ýòîãî ïðîöåññà, ëèáî ÿâëÿþòñÿ

íåçíà÷èòåëüíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ êàêèìè-ëèáî íåçàâèñèìî ñîãëàñîâàí-

íûìè êðèòåðèÿìè.

Âåðîÿòíî, íå ñòîèò îæèäàòü ïðîñòûõ îòâåòîâ ïðè òàêîì ïîäõîäå ê

ðàññìîòðåíèþ, çàòðàãèâàþùåìó ïî ñâîèì äåéñòâèÿì âñå îáëàñòè ìåæ-

äóíàðîäíîé ïîëèòèêè ÅÑ. Òà íåáîëüøàÿ ïîëüçà îò ïîääåðæàíèÿ ïðî-

öåññà ïðîñòî ðàäè ñîõðàíåíèÿ ëèíèé ñâÿçè ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè,

ñòàëà, îäíàêî, äàâàòü åùå ìåíüøóþ îòäà÷ó ïîñëå Áàðñåëîíû. Îòêàç

åâðî-ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ïàðòíåðîâ ïðèíÿòü Õàðòèþ Ìèðà è Ñòàáèëü-

íîñòè â íîÿáðå 2000 ãîäà áûë âûçâàí êîíöåïòóàëüíûìè ðàçíîãëàñèÿìè,

îïèñàííûìè âûøå, è íåïîñðåäñòâåííûìè ðåçóëüòàòàìè ðàçâèòèÿ ñîáû-

òèé íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Îäíàêî, åñëè áóäóùåìó ïðîöåññó ñóæäåíî

ïîéòè íà óáûëü èëè ïåðåéòè â îáëàñòü êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ íà ðàç-

ëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ, òî, âîçìîæíî, îñòàíåòñÿ íåêîòîðûé ïî-

òåíöèàë ðàçâèòèÿ âíå îáùèõ ñòðåìëåíèé. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî

äàæå â ñàìûõ êðèòè÷åñêèõ îöåíêàõ Áàðñåëîíû, òàêèõ êàê äîêëàä Ñïå-

öèàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî âíåøíèì ñíîøåíèÿì ÅÑ îò ñåíòÿáðÿ

2000 ãîäà ïî �ïîâòîðíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ� Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà, íå

çàòðàãèâàëñÿ âîïðîñ î êîððåêöèè èëè ïåðåêîíôèãóðèðîâàíèè ãåîïîëè-

òèêè Áàðñåëîíñêîé ìîäåëè íàðÿäó ñ ïåðåôîêóñèðîâêîé åå ñîäåðæàíèÿ.

Ñîãëàñíî íîðìàì ÅÑ, òàêàÿ ïåðåîöåíêà ìîæåò áûòü ñäåëàíà

ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Èõ âêëàä ñîñòîÿë â òîì, ÷òî ñâîåé Îáùåé Ñðå-

äèçåìíîìîðñêîé ñòðàòåãèåé (ÎÑÑ), ñîãëàñîâàííîé íà Åâðîïåéñêîì Ñî-

âåòå â Ôåèðå â èþíå 2000 ã., îíè íå òîëüêî ïîëíîñòüþ ïðèíÿëè Áàðñåëîí-

ñêóþ ãåîãðàôè÷åñêóþ ìîäåëü, íî è âêëþ÷èëè â ñôåðó åå äåÿòåëüíîñòè

Ëèâèþ. Áóäó÷è îáùèì ñïèñêîì ñóùåñòâóþùåé ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøå-

íèè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, ê êîòîðîìó áûëè äîáàâëåíû ññûëêè, êàñàþùè-

åñÿ Íîâîé ïîëèòèêè ÅÑ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÏÅÁÎ) è

ðàçâèòèÿ â îáëàñòè ïðàâà è âíóòðåííèõ äåë, ÎÑÑ óïóñòèëà ïðåêðàñ-

íóþ âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðåòü îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îòíîøå-

íèé ÅÑ â Ñðåäèçåìíîìîðüå äëÿ áîëüøåãî ñîîòâåòñòâèÿ ñâîèõ èíñòðó-

ìåíòîâ äîñòèæèìûì êîíå÷íûì öåëÿì. Âìåñòî ýòîãî Âåðõîâíûé êîìèñ-

ñàð ÅÑ ïî îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè

Õàâüåð Ñîëàíà îïðåäåëèë ýòè ïðèíöèïû â êîíòåêñòå îöåíêè çíà÷èìîñòè

�îáùèõ ñòðàòåãèé� êàê èíñòðóìåíòû ïî óêðåïëåíèþ âíóòðåííåé êîîð-

äèíàöèè âíåøíèé äåéñòâèé ÅÑ:

�×òî êàñàåòñÿ Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, òî âîñïðèíèìàåìîå îòñóòñòâèå öåí-

íîñòè ÎÑÑ ïî ñðàâíåíèþ ñ óæå ñóùåñòâóþùèì âñåñòîðîííèì Áàðñåëîí-

ñêèì ïðîöåññîì, à òàêæå òðóäíîñòè â îïðåäåëåíèè îòíîøåíèé ìåæäó

ÎÑÑ è ðîëüþ ÅÑ â ïðîöåññå ðàçðÿäêè, ïîñòàâèëè ïîä âîïðîñ ïîñëå-
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äîâàòåëüíîñòü ïîäõîäà ÅÑ ê äàííîìó ðåãèîíó. Íåãëàñíîå ñîðåâíîâàíèå

ìåæäó ÎÑÑ è ïðîäîëæàþùèìèñÿ óñèëèÿìè ïî ñîñòàâëåíèþ �Õàðòèè

ìèðà è ñòàáèëüíîñòè� â ðàìêàõ Áàðñåëîíû, äîáàâèëî íåðàçáåðèõè�.3

Áåçîïàñíîñòü: íîâûå âðåìåíà, íîâûå èíñòðóìåíòû

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêîé

êîîðäèíàöèè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âîñïðèíèìàåòñÿ êàê òðóäíàÿ çàäà-

÷à, ÅÑ, òåì íå ìåíåå, óâåëè÷èë êîëè÷åñòâî èíñòðóìåíòîâ â ñâîåì ðàñ-

ïîðÿæåíèè, äîáàâèâ âîåííîå èçìåðåíèå, ÷òîáû òàêèì îáðàçîì äîïîë-

íèòü ñâîè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè �ìÿãêèå� èíñòðóìåíòû áåçîïàñíîñòè.

Äàííîå äîïîëíåíèå óâåëè÷èâàåò íå òîëüêî âîçìîæíîñòè, íî è ðèñêè,

ñâÿçàííûå ñ óñèëåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè ÅÑ â Ñðåäèçåìíîìî-

ðüå. Ãëàâíàÿ âîçìîæíîñòü ñîñòîèò â ñïîñîáíîñòè ïðåäëîæèòü áîëåå ïðÿ-

ìûå êîíòàêòû ñðåäè âîåííûõ îðãàíèçàöèé âíóòðè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ ñ

öåëüþ ïðèäàíèÿ ìàñøòàáíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñîòðóäíè÷åñòâó â

òðåíèðîâêàõ è ñîâìåñòíûõ ó÷åíèÿõ, êîòîðûå äî ýòîãî ñóùåñòâîâàëè íà

äâóñòîðîííåì óðîâíå èëè â îðãàíèçàöèÿõ ìåíüøåãî ìàñøòàáà. Ïðèíöèï

òîò æå: ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ÅÑ íóæíî ðåøèòü, â ÷åì ìîæåò ñîñòîÿòü

ïîòåíöèàëüíàÿ äîáàâî÷íàÿ öåííîñòü åâðîïåéñêîãî ìàñøòàáà; â îñîáåí-

íîñòè, ó÷èòûâàÿ òàêèå íåÿñíûå âîïðîñû, êàê êòî è ïî êàêîé áþäæåòíîé

ëèíèè áóäåò áðàòü íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû ïî íàöèîíàëüíûì

ÂÑ, âêëþ÷àÿ ìàñøòàá ÅÑ â ëþáîé òðåíèðîâî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-

ðàÿ ìîãëà áûòü óæå çàïëàíèðîâàíà äëÿ íàöèîíàëüíûõ öåëåé.

Îñíîâíîé ðèñê èñõîäèò èç ïîòåíöèàëüíîãî ïðåíåáðåæåíèÿ ñðåäèçåì-

íîìîðñêèõ ïàðòíåðîâ ÅÑ, òàê êàê Ïîëèòèêà åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè

è îáîðîíû (ÏÅÁÎ), ñîãëàñîâàííàÿ íà Åâðîïåéñêîì Ñîâåòå â Õåëüñèí-

êè â 1999 ãîäó, íà÷èíàåò îáðåòàòü ôóíêöèîíèðóþùóþ ôîðìó. Äî ñèõ

ïîð ðàçðàáîòêà ÏÅÁÎ áûëà â áîëüøåé ìåðå ñîñðåäîòî÷åíà íà óñòàíîâ-

ëåííûõ ìåðàõ, âîçìîæíîñòÿõ è ïðîöåññå, à íå íà îïåðàòèâíîé ñòîðîíå

ïîëèòèêè, â îñîáåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ãåîãðàôè÷åñêèì ìàñøòàáàì.

Èç ðàçëè÷íûõ ïîòåíöèàëüíûõ ñöåíàðèåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ðàçâåð-

òûâàíèÿ Åâðîïåéñêèõ ñèë áûñòðîãî ðàçâåðòûâàíèÿ, íè îäèí íå ñîñðå-

äîòî÷åí ñïåöèàëüíî íà Ñðåäèçåìíîìîðüå. Ñêîðåå, íà ñòàäèè ïëàíèðî-

âàíèÿ çàäà÷à ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü ïëàí îáùèõ âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè (âûäåëåííûé êàê ÷åòûðå òèïà �Ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷�) áåç àê-

öåíòèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ íà êàêîì-ëèáî ðåãèîíå, äàæå íåñìîòðÿ íà òî,

÷òî íàçåìíûå îïåðàöèè â áàëêàíñêîì ñòèëå (Áîñíèÿ, Êîñîâî, Àëáàíèÿ),

íåñîìíåííî, âûñâåòèëè èõ ïîòåíöèàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü.

3 Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ/Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà, Îáùèå ñòðàòåãèè, Ñî-

âåò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Äîê. No. 1487/100, 21 äåêàáðÿ 2000 ã. (ðàññåêðå÷åí

30/01/01), Ñò. 16.
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Â òî âðåìÿ êàê îñíîâíîå âíèìàíèå ÅÑ, ñêîíöåíòðèðîâàííîå íà âíó-

òðåííèõ ìåðàõ, îáÿçàòåëüñòâàõ è âîçìîæíîñòÿõ, ïîëíîñòüþ ïîíÿòíî ñ

òî÷êè çðåíèÿ çàìûñëîâ ýòîé ïîëèòèêè, òåì íå ìåíåå, ìîãóò âîçíèêíóòü

âíåøíèå ïðîáëåìû � îñîáåííî â Ñðåäèçåìíîìîðüå � êîãäà ýòè âîçìîæ-

íîñòè íà÷íóò îáðåòàòü ôîðìó. Ìíîãîñòîðîííèå è äâóñòîðîííèå äèàëî-

ãè (êàê ýòî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïðè ðàáîòå

Çàïàäíî-Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñ Åâðîïåéñêèìè ñèëàìè áûñòðîãî ðàçâåð-

òûâàíèÿ (Eurofor) è Åâðîïåéñêèìè ìîðñêèìè ñèëàìè (Euromarfor)), çà-

÷àñòóþ ïå÷àëüíî èçâåñòíû òåì, ÷òî òàì íå îáñóæäàåòñÿ â íóæíîå âðå-

ìÿ òî, ÷òî çàíèìàåò óìû ëþäåé. Èìåííî â ñâÿçè ñ ýòèì ñòðåìëåíèÿ

óñòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ â Áàðñåëîíå ìîãëè áû äàòü îùóòèìûé ýôôåêò ñ

àêöåíòîì íà ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèÿõ (à íå çàäíèì ÷èñëîì) è

ñîâìåñòíîé ðàáîòå, ãäå ìîãëè áû áûòü çàäåéñòâîâàíû îòäåëüíûå ñðåäè-

çåìíîìîðñêèå ãîñóäàðñòâà èëè èõ ìåæäóíàðîäíûå âîäû.

Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ïî Ñðåäèçåìíîìîðüþ ôàêòè÷åñêè óñîâåðøåíñòâî-

âàëà êîìïåòåíöèþ Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáíî-

ñòè ïðèíÿòèÿ �âî âíèìàíèå� ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû â êîíòåêñòå óñèëåíèÿ áåçîïàñíîñòè â Ñðåäè-

çåìíîìîðüå (Ñòàòüÿ 13). Â Ñòðàòåãèè áîëåå ÿñíî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî �ÅÑ

íàìåðåí èñïîëüçîâàòü ðàçâèâàþùóþñÿ îáùóþ åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó

ïî áåçîïàñíîñòè è îáîðîíå, ÷òîáû èçó÷èòü, êàê ìîæíî óñèëèòü ñîâìåñò-

íî ñî Ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ïàðòíåðàìè êîîïåðàòèâíóþ áåçîïàñíîñòü â

ðåãèîíå�. (Ñòàòüÿ 8).4 Ðåàëüíîå íàïîëíåíèå ýòîãî åùå òðåáóåò ðàçðàáîò-

êè, ïðè ýòîì Ñòðàòåãèÿ íå ïðîâîäèò íèêàêèõ ÿâíûõ ïàðàëëåëåé ìåæäó

ÏÅÁÎ è Áàðñåëîíñêèì ïðîöåññîì. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ÏÅÁÎ òðåáóåò ñîá-

ñòâåííîãî îôîðìëåíèÿ äëÿ îáúÿñíåíèÿ ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ ðåçóëüòà-

òîâ â Ñðåäèçåìíîìîðüå è ïðèìåíèìîñòè ê ýòîìó ðåãèîíó, ÿñíî, ÷òî ýòî

íå áóäåò ïðèîðèòåòîì äëÿ åå óñòðîèòåëåé.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îñíîâíîé âíåøíèé àêöåíò ÅÑ ïî îòíîøåíèþ

ê ÏÅÁÎ äîëæåí áûë ðàçúÿñíèòü è óñòàíîâèòü åå îòíîøåíèÿ ñ ÍÀÒÎ,

êîòîðûå çà ýòîò êîðîòêèé îòðåçîê âðåìåíè îçíà÷àëè ñîñðåäîòî÷åíèå

íà ðàçâåðíóòûõ îáúÿñíåíèÿõ ñ ÑØÀ, êàê äî, òàê è ïîñëå ñìåíû àìå-

ðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Â ìåíüøåé ñòåïåíè, íî ýòî íå áûëî ìåíåå

âàæíûì, òàêèå îáúÿñíåíèÿ áûëè äàíû Òóðöèè, Ðîññèè è ñîþçíèêàì

ÍÀÒÎ, íå âõîäÿùèì â ÅÑ. Äëÿ òåõ, êòî îñòàëñÿ çà ïðåäåëàìè ýòèõ

ãðóïï, îòñóòñòâèå êîíêðåòíîãî ðåãèîíàëüíîãî ôîêóñà ïî ðàçâåðòûâà-

íèþ ÅÑ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ, âûçûâàåò îçàáî-

÷åííîñòü îòíîñèòåëüíî ïåðèôåðèè Åâðîïû. Íåñìîòðÿ íà âñå çàâåðåíèÿ,

4 Åâðîïåéñêèé Ñîâåò, Îáùàÿ Ñòðàòåãèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî Ñðåäèçåìíîìîð-

ñêîìó ðåãèîíó, Ïðèëîæåíèå V, Âûâîäû ïðåçèäåíòñòâóþùåé ñòîðîíû, Åâðîïåé-

ñêèé Ñîâåò, Ôåèðà, Èþíü 2000 ã., (SN 200/0 ADD I).
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îñòàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî òàêèå ðåãèîíû, êàê Ñðåäèçåìíîìîðüå, âïîëíå

ñìîãóò ïîäïàäàòü ïîä äåéñòâèå êàêîãî-ëèáî ðîäà âîåííîé äåÿòåëüíîñòè,

èíñïèðèðîâàííîé ÅÑ, äàæå åñëè, íàïðèìåð, ýòî áóäåò �èñïûòàòåëüíûì

ïðîáåãîì� òàêèõ âîçìîæíîñòåé.

Ïîâòîðþ, ÷òî êîíöåïòóàëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òîé èëè èíîé

ôîðìîé ÏÅÁÎ, òàêîé êàê Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ïî Ñðåäèçåìíîìîðüþ è

ïðîãðàììà ÅÑ ïî âîïðîñàì ïðàâà è âíóòðåííèõ äåë, ÿâëÿþòñÿ îñíî-

âîïîëàãàþùèìè äëÿ ñàìîé Åâðîïû, à íå äëÿ åå ñîñåäåé. Ïîääåðæèâà-

íèå ðàçäåëåíèÿ ìåæäó ïðîãðàììàìè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè

ÅÑ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ìîæåò, òåì íå ìåíåå, ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ

íåãàòèâíîãî âïå÷àòëåíèÿ î áåñïîëåçíîñòè íàìåðåíèé ÅÑ íà åå íåïî-

ñðåäñòâåííûõ ãðàíèöàõ, åñëè òîëüêî òàêèå íàìåðåíèÿ íå áóäóò ÷åòêî

çàôèêñèðîâàíû â òàêèõ ïðîöåññàõ, êàê Áàðñåëîíñêèé, ãäå âîâëå÷åííûå

ñòîðîíû, ìîãëè áû âûðàçèòü ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü. Äëÿ òàêîãî óðîâíÿ

ÿñíîñòè èìåþòñÿ ïðåäïîñûëêè, êîòîðûå ñîñòîÿò â òîì, ÷òî ÅÑ ïðîâî-

äèò áîëåå ãëóáîêóþ ïåðåïðîâåðêó ñâîèõ ñóùåñòâóþùèõ ïðèîðèòåòîâ è

ïîëèòè÷åñêèõ ðàìîê ïî âîïðîñàì, çàòðîíóòûì çäåñü.

Âûâîäû

Äàííàÿ äèñêóññèÿ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåñêîëüêî âûõîäÿùåé çà ðàìêè áî-

ëåå ñòàíäàðòíûõ òðàäèöèîííûõ äèñêóññèé ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â

Ñðåäèçåìíîìîðüå. Íî öåëü ýòîé äèñêóññèè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñïîñîá-

ñòâîâàòü îáúÿñíåíèþ, ïî÷åìó çàÿâëåííûå àìáèöèè ÅÑ íå âñåãäà âûïîë-

íÿþòñÿ íà ïðàêòèêå. Â áîëüøåé ñòåïåíè èõ ïðîãðåññ çàâèñèì îò ðåøå-

íèÿ âîïðîñîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ â êàêîì-ëèáî äðóãîì ìåñòå, ðåçóëüòàòû

êîòîðîãî òîëüêî ïîíåìíîãó âíåäðÿþòñÿ â ïðîöåññû áåçîïàñíîñòè, íåïî-

ñðåäñòâåííî õàðàêòåðíûå äëÿ Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. Îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì

è ÷ðåçâû÷àéíî íàïðÿæåííûì òàêæå ïîñòîÿííûé âîïðîñ î âíóòðåííåé

êîîðäèíàöèè ÅÑ, êàê íà óðîâíå Ñîîáùåñòâà, òàê è íà óðîâíå îòäåëüíîãî

ãîñóäàðñòâà. Çäåñü íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ çàïóòàííîñòü ïðîöåññà

ÅÑ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, òàê êàê ñïîñîá, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèíèìàþò-

ñÿ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ÷àñòî èìååò áîëüøåå âîçäåéñòâèå èñõîäÿ èç

òîãî, êàêèì îáðàçîì ýòè ðåøåíèÿ áûëè âûðàæåíû èëè êàê îíè äåéñòâî-

âàëè, èëè äåéñòâèòåëüíî ëè îíè øëè äàëüøå, ÷åì ïðîñòî äåêëàðàöèÿ

íåäîñòèæèìûõ íàìåðåíèé. Íåðàâíîìåðíîå ïðèìåíåíèå âíåøíåé ïîëè-

òèêè â ðåçóëüòàòå íè â êîåì ñëó÷àå íå ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì äîáðîé

âîëè èëè ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè êàê òàêîâîé, èëè ñ íåäîñòàòêîì óñèëèé

çàñòàâèòü âåñü îðêåñòð ñëàæåííî èãðàòü îäíó ìåëîäèþ, êîãäà íåïîíÿò-

íî, êòî äèðèæåð. Ðåàëüíàÿ ïðîáëåìà è âûçîâ äëÿ ðàñøèðÿåìîãî ÅÑ

ñîñòîÿò â ïåðåñìîòðå ñóùåñòâóþùèõ ôîðìóëèðîâîê êóðñà è â óñîâåð-

øåíñòâîâàíèè èíñòðóìåíòîâ, ðàçâåðíóòûõ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûòü

äîñòàòî÷íî ãèáêèìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷èé â ìåñòàõ èõ ïðèìåíåíèÿ.
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Îäèí ïîäõîä ìîæåò ñíèçèòü ñòðåìëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàìîê ïî-

ëèòèêè è ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà áîëåå ñêîíöåíòðèðîâàííûõ è êîíêðåòíûõ

ñòðàòåãèÿõ. Â ñðàâíåíèè ñ ïîëèòèêîé, ðàçðàáîòàííîé äëÿ îïðåäåëåí-

íîé ñòðàíû (Ðîññèè è Óêðàèíû, íàïðèìåð), èëè äàæå èíèöèàòèâàìè ïî

îòíîøåíèþ ê ìåíüøèì ðåãèîíàëüíûì îáúåäèíåíèÿì (òàêèì, êàê �Ñå-

âåðíîå èçìåðåíèå�), Ñðåäèçåìíîìîðüå, âîçìîæíî, âñåãäà áûëî ñëèøêîì

ãðîìîçäêèì ñóáúåêòîì, ÷òîáû åâðîïåéñêàÿ èíîñòðàííàÿ ïîëèòèêà ìîã-

ëà áû áûòü òàì äîëæíûì îáðàçîì èíòåãðèðîâàííîé, ñêîíöåíòðèðîâàí-

íîé èëè ñáàëàíñèðîâàííîé. Ïðèçíàíèå ýòîãî, îäíàêî, íå îáÿçàòåëüíî

îçíà÷àåò, ÷òî íóæíî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ðàìîê Áàðñåëîíû. Åñëè

èñïîëüçîâàòü ïàðàëëåëü ÎÁÑÅ, òî íàéäåòñÿ ìíîãî âîçìîæíîñòåé äëÿ

àäðåñàöèè ðÿäà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ, â ðàìêàõ ýòîãî

ðàçìåðà, äàæå åñëè èçìåðÿåìûå ðåçóëüòàòû ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì

áóäåò òðóäíî äîñòèãíóòü.

×òî êàñàåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ïîëèòèêè, òî âèä

ïðèíÿòûõ ðàìîê ìîã áû áûòü îïðåäåëåí â áîëüøåé ñòåïåíè öåëÿìè,

à íå äðóãèìè îêîëüíûìè ïóòÿìè. Áîðüáà ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-

ñòóïíîñòüþ, íàïðèìåð, òðåáóåò êîîðäèíàöèè âäîëü ðåãèîíàëüíûõ ãðà-

íèö (Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Áàëêàíû, à òàêæå Ñðåäèçåìíîìîðüå, íà-

ïðèìåð), ãäå ñêîíöåíòðèðîâàíû ñåòè è ðàññìàòðèâàåìàÿ íàìè äåÿòåëü-

íîñòü.5 Äëÿ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé Áàðñåëîíû, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðåáóåò-

ñÿ ìíîãîñòóïåí÷àòûé è îðèåíòèðîâàííûé íà ñòðàíû íàáîð ïðèîðèòåòîâ,

ïðåæäå âñåãî ïîääåðæêà â ñîçäàíèè óñòîé÷èâûõ ïðîöåññîâ èçìåíåíèé.

Íàðÿäó ñ öåëåâûì è äåöåíòðàëèçîâàííûì ñîäåéñòâèåì â ðàçâèòèè, ñà-

ìûì âàæíûì â òàêîì ìíîãîñòóïåí÷àòîì ïîäõîäå ìîãëè áû ñòàòü èíèöè-

àòèâû ïî ïîâûøåíèþ âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà îïðåäåëÿòü ñâîþ

ñîáñòâåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñóäüáó, è, íå â ïîñëåäíþþ

î÷åðåäü, ñïîñîáíîñòè ðàíüøå äðóãèõ àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà äåìî-

ãðàôè÷åñêîå è èíîå ìåæäóíàðîäíîå äàâëåíèå. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì ÅÑ

äîëæåí èçáåãàòü ëþáîãî íåíóæíîãî óêðåïëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè (÷òî, â

êîíå÷íîì ñ÷åòå, óæå íåäåìîêðàòè÷íî) òåíäåíöèé ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ

äåéñòâóþùèé ðóêîâîäñòâ. Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû äîëæíû ïðè-

ñïîñîáèòü îòâåòû â áîëüøåé ñòåïåíè ê îáúåêòèâíî îïðåäåëåííûì ïî-

òðåáíîñòÿì ñîòðóäíè÷åñòâà, à íå ê òðåáîâàíèÿì è îæèäàíèÿì ïðåäâà-

ðèòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ðàìîê, òàêèõ êàê Áàðñåëîíà.

Âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé â ïåðåñìîòðå

ïðèíöèïà ðàáîòû â Ñðåäèçåìíîìîðüå èìåííî èç-çà òîãî, ÷òî ðàñøèðå-

íèå èçìåíèò ïàðàìåòðû äèñêóññèé î òîì, ÷òî íà ñàìîì äåëå îçíà÷àåò

5 Î äèñêóññèè ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â Ñðåäè-

çåìíîìîðüå ñì.: Claire Spencer (Êëýð Ñïåíñåð), �The Mediterranean Matters�-More

than Before,� (Ïðîáëåìû Ñðåäèçåìíîìîðüÿ � áîëüøå, ÷åì ðàíüøå), World Today

57:3 (ìàðò 2001 ã.).
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áåçîïàñíîñòü äëÿ Åâðîïû. Òåððèòîðèàëüíûå è êóëüòóðíûå ðàçíîãëàñèÿ

áîëåå íå ñìîãóò äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ äåòåðìèíàíòîâ èëè

áûòü �ñòîðîæåì�, îïðåäåëÿþùèì, ÷òî äîëæíî âõîäèòü â åâðîïåéñêîå

ïðîñòðàíñòâî, à ÷òî � ïîêèíóòü åãî. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ òà-

êèõ ðåãèîíîâ, êàê Ñðåäèçåìíîìîðüå, íåïîñðåäñòâåííî ïðèìûêàþùåãî

ê ãðàíèöàì ÅÑ, ãäå öåíà èãíîðèðîâàíèÿ òðåáîâàíèé íàðîäîâ ðåãèîíà, â

ïðîòèâîïîëîæíîñòü òðåáîâàíèÿì èõ ïðàâèòåëüñòâ, óæå íà÷èíàåò ïðî-

ÿâëÿòü ñåáÿ. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ýòîãî ðåãèîíà, ñêîðåå, ÿâëÿåòñÿ íå

äåéñòâóþùèì ñóáúåêòîì â ïîâûøåíèè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è

òîðãîâëå ëþäüìè, à èõ æåðòâîé. Åñëè áû ÅÑ çàíîâî ñôîðìóëèðîâàë

ñòðàòåãèþ, ÷òîáû ïðÿìî, à íå â îáõîä, íàïðàâèòü åå íà ïðîáëåìû, âîë-

íóþùèå ëþäåé ýòîãî ðåãèîíà, òî áóäóùèé îáðàç ñìîã áû ñòàòü îäíèì

èç âèäîâ íàñòîÿùåãî ïàðòíåðñòâà íà ðàçëè÷íûõ áîëåå èíòåãðèðîâàííûõ

óðîâíÿõ. Òîëüêî òîãäà ñðåäèçåìíîìîðñêàÿ áåçîïàñíîñòü ìîãëà áû ñòàòü

íà ñàìîì äåëå �íåäåëèìîé�.
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Ïîñòðîåíèå ìèðà íà Áàëêàíàõ: ñóùåñòâóåò ëè

íåîáõîäèìîñòü âåñòè áîðüáó äî êîíöà?

Ôðåäåðèê Ëàáàðð1

Ãîä òîìó íàçàä Òîìàñ Ë. Ôðèäìàí èçäàë óæå ñòàâøóþ èçâåñòíîé ñòà-

òüþ, â êîòîðîé îí óòâåðæäàë, ÷òî äåìîêðàòèÿ, ïî îðèåíòèðîâî÷íûì

îöåíêàì, ïóñòèëà ïåðâûå ðîñòêè â ýòíè÷åñêè ÷èñòûõ ðåñïóáëèêàõ ïðåæ-

íåé Þãîñëàâèè, òîãäà êàê â ìíîãîíàöèîíàëüíîé Áîñíèè äåìîêðàòè÷å-

ñêîå ðàçâèòèå îòîøëî åùå äàëüøå, ÷åì êîãäà-ëèáî, îò öåëåé, ïîñòàâ-

ëåííûõ Äåéòîíñêèìè Ñîãëàøåíèÿìè. Òåçèñ ã-íà Ôðèäìàíà çàêëþ÷àåò-

ñÿ â íåîáõîäèìîñòè îòêàçà îò Äåéòîíñêèõ óñëîâèé, ñîãëàñíî êîòîðûì,

áîñíèéöû (âíå çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ) äîëæíû

ñàìè ðåøàòü, ãäå îíè õîòÿò æèòü, à çàòåì ïîçâîëèòü äåìîêðàòèè ïðè-

îáðåñòè âëèÿíèå ïîñëå ðàçäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Òîëüêî ýòî, ïî ìíåíèþ

Ôðèäìàíà, ìîæåò ïîìî÷ü áîñíèéöàì íà÷àòü ìûñëèòü âíå ïëåìåííûõ

èíòåðåñîâ, è â çàêëþ÷åíèå îí îòìå÷àåò, ÷òî �íå ñëó÷àéíî ÌàêÄîíàëüäñ

âñå åùå îòêàçûâàåòñÿ ðàáîòàòü [òàì].�2

Ýòè ïðèçûâû îòêàçàòüñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè â ïðîäâèæåíèè èäåàëà

ìíîãîýòíè÷åñêîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííîãî â Äåéòîíñêèõ

ìèðíûõ ñîãëàøåíèÿõ (ÄÌÑ) ìîæíî óñëûøàòü íå òàê óæ è ðåäêî. Ìåæ-

äóíàðîäíàÿ àíòèêðèçèñíàÿ ãðóïïà (ÌÀÃ) îòìåòèëà â ñâîåì äîêëàäå â

äåêàáðå 2000 ãîäà, ÷òî âûáîðû òîëüêî ñïîñîáñòâîâàëè óãëóáëåíèþ ðàç-

íîãëàñèé ìåæäó îáùèíàìè, ïîçâîëÿÿ ýêñòðåìèñòàì óâåêîâå÷èòü ñâîþ

óäóøàþùóþ ìåðòâóþ õâàòêó ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè.3 ÌÀÃ ïîëàãàåò,

÷òî ïðèøëî âðåìÿ çàíîâî ïðîäóìàòü ñòðàòåãèþ ÄÌÑ â îòíîøåíèè âû-

áîðîâ, êàê ñðåäñòâà óñêîðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèÿ

âîçìîæíîñòè âûâîäà ñèë ÍÀÒÎ. ÌÀÃ ïîääåðæèâàåò ïðèíÿòèå ìåæ-

äóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ëþáûõ ìåð, äîïóñêàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ

1 Ôðåäåðèê Ëàáàðð, áûâøèé ñîâåòíèê ìèíèñòðà îáîðîíû Ýñòîíèè, â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ïðåäñòàâëÿåò Âîåííûé êîëëåäæ Êàíàäû, Êèíãñòîí, Îíòàðèî, Êàíàäà. Âïåð-

âûå ýòà ñòàòüÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà íà Âòîðîì ñåìèíàðå ðàáî÷åé ãðóïïû Êîíñîð-

öèóìà ÏÐÌ �Óïðàâëåíèå êðèçèñàìè â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå�, ïðîõîäèâøåì â

Ðàéõåíàó.
2 Thomas L. Friedman (Òîìàñ Ë. Ôðèäìàí), �Not Happening,� (�Íè÷åãî íå ïðîèñõî-

äèò�) New York Times, 23 ÿíâàðÿ 2001 ã., ðàçäåë A, ñ. 21. Êîììåíòàðèé ñ Ìàê-

Äîíàëüäñîì ïðèâåäåí â êà÷åñòâå ññûëêè íà èññëåäîâàíèå, êîòîðîå (ñïðàâåäëèâî)

óòâåðæäàåò, ÷òî íèêîãäà äâå ñòðàíû, â êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ðåñòîðàíû ÌàêÄî-

íàëüäñ, íå âîåâàëè äðóã ïðîòèâ äðóãà.
3 Áàëêàíñêèé îò÷åò ÌÀÃ #104, �Bosnia's November Elections: Dayton Stumbles�,

(�Íîÿáðüñêèå âûáîðû â Áîñíèè: Äåéòîí ñïîòûêàåòñÿ�), Ñàðàåâî/Áðþññåëü, 18 äå-

êàáðÿ 2000 ã., êðàòêèé îáçîð îñíîâíûõ ïîëîæåíèé .
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Äåéòîíñêèìè Ñîãëàøåíèÿìè, äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ñòîðîí, âìåñòî

òîãî ÷òîáû ñëåïî âåðèòü â äåìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü ïîâåäåíèÿ, êîòîðûé

ïðîñòî íèêàê íå ïðîÿâëÿåòñÿ. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ïîñêîëüêó âû-

ïîëíåíèå Äýéòîíà êàæåòñÿ ñëèøêîì òðóäíûì, òî, êàê ñëåäñòâèå, åãî

ïîëåçíîñòü ñòàâèòñÿ ïîä âîïðîñ. Ïîïðàâêè ê ÄÌÑ èëè èõ îòìåíà ñâå-

ëà áû íà �íåò� âîçìîæíîñòü ìíîãîýòíè÷åñêîé îáùíîñòè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ

ÌÀÃ ýêâèâàëåíòíà ðåâèçèîíèçìó.

Ýòè ïîçèöèè ñõîæè, íî åñòü íþàíñû. Ã-í Ôðèäìàí èìååò â âèäó ìåæ-

äóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî áîëåå èëè

ìåíåå ôîðìàëüíûì �îáìåíîì íàñåëåíèÿ�, êîòîðûé ïðåäïîëàãàë áû, ÷òî

Õîðâàòèÿ è Ñåðáèÿ óíàñëåäóþò íå÷òî âðîäå �ñôåðû âëèÿíèÿ� â îòíî-

øåíèè ñâîèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñåëåíèé â Áîñíèè, â òî âðåìÿ êàê ÍÀ-

ÒÎ áåðåò íà ñåáÿ ñóáñèäèðîâàíèå �Ìóñóëüìàíñêîãî ìèíè-ãîñóäàðñòâà â

Ñàðàåâî�.4 Òàêîé ïîäõîä ïåðå÷åðêíåò øåñòü ëåò Äåéòîíñêèõ óñèëèé â

ïîëüçó òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïûòàëîñü ïðåäîòâðàòèòü

â ïåðâóþ î÷åðåäü: øîâèíèñòè÷åñêèé íàöèîíàëèçì, ñòðåìÿùèéñÿ ñìîí-

òèðîâàòü çàíîâî ðàçëè÷íûå ýòíè÷åñêèå îáùèíû â ïðåäåëàõ òîãî, ÷òî

îíè îáúÿâëÿþò ñâîèìè �èñòîðè÷åñêèìè òåððèòîðèÿìè�. ×òîáû ïðåäîò-

âðàòèòü ýòî, ÌÀÃ âûñòóïàåò â çàùèòó óâåëè÷åíèÿ äàâëåíèÿ â ðàìêàõ

Äåéòîíà. Äðóãèìè ñëîâàìè, îíà ïðåäëàãàåò ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé ïîä

ìàíäàò âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, òàêîãî êàê

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ÎÎÍ5. Ýòè äâå ïîçèöèè ìîæ-

íî îáîáùèòü ñëåäóþùèì âîïðîñîì: ñëåäóåò ëè âûäåðæèâàòü äî êîíöà

áîðüáó çà ïðîäîëæåíèå ìèðíîãî ïðîöåññà (â ðàìêàõ ÄÌÑ)?

Ñàìûì âàæíûì â èñõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ, ïîäêðåïëÿþùèõ îòâåò íà

îáñóæäàåìûé çäåñü âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ïðè÷èí äëÿ çà-

ùèòû èäåàëà ìíîãîíàöèîíàëüíîé îáùíîñòè, íàðóøàþùèå ðàâíîâåñèå

áàëêàíñêèõ ñèë. Åñëè íà Áàëêàíàõ áóäåò ðàçðåøåíî ñîçäàâàòü ñòîëüêî

ïðåöåäåíòîâ îòäåëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíûõ ñîþçîâ, ñêîëüêî ñóùåñòâóåò

íàöèé, òîãäà äðóãèå êîíôëèêòíûå ãðóïïû çà ïðåäåëàìè Áàëêàí ñìîãóò

èñïîëüçîâàòü ýòè ïðåöåäåíòû äëÿ ñâîèõ ïðèòÿçàíèé, óãðîæàÿ òåððè-

òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàí, êîòîðûå äàâàëè ìèðíûé ïðèþò íàöèî-

íàëüíûì ìåíüøèíñòâàì íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé. Äîâîäû, ïðèâîäèìûå

çäåñü, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî çàïóùåííûé ÄÌÑ ìèðíûé ïðîöåññ ÿâ-

ëÿåòñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíûì êàê òàêîâîé, è óñïåøíîå ïðåòâîðåíèå åãî â

æèçíü çàâèñèò â áîëüøåé ñòåïåíè îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ÷åì îò ÄÌÑ

êàê äîêóìåíòà. Êðèòèêóÿ îòñóòñòâèå ïðîãðåññà ïîä ýòèì ïðåäëîãîì, òå,

êòî âûñòóïàåò çà îòêàç îò ÄÌÑ, è ðåâèçèîíèñòû âîçëàãàþò ñëèøêîì

áîëüøóþ âèíó íà îáùóþ ñõåìó, íå ó÷èòûâàÿ òå ìåðû, êîòîðûå äîëæ-

4 Ôðèäìàí, öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå
5 ÌÀÃ#104, öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå
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íû åå ïîäêðåïëÿòü êàê ñî ñòîðîíû ãðóïï íàñåëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû

âíåøíèõ äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðàáîòàþùèõ íà äåëî ìèðà.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé. Ïåðâàÿ ÷àñòü ïîñâÿùåíà çà-

ÿâëåíèÿì �ñòîðîííèêîâ îòêàçà�, è òàêèå çàÿâëåíèÿ íóæäàþòñÿ â ðàñ-

ñìîòðåíèè, ïîñêîëüêó íå âñå èç íèõ ïîëíîñòüþ òî÷íû. Âî âòîðîé � ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ çàÿâëåíèÿ �ðåâèçèîíèñòîâ� ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ òåîðèè

ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ñ äîñòèæåíèÿìè ïëàíà ÄÌÑ. Â òðåòüåé � ñî-

ïîñòàâëÿþòñÿ äîñòèæåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðà-

áîòàþùèõ íà ñëóæáå ìèðà ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÄÌÑ. Ñòàíîâèòñÿ î÷å-

âèäíûì, ÷òî, õîòÿ ïîëíûé óñïåõ åùå íå áëèçîê, èìåþòñÿ ìíîãî÷èñëåí-

íûå êðóïíûå äîñòèæåíèÿ, è â äàííîé ñèòóàöèè íàìåòèëîñü äàëüíåéøåå

óëó÷øåíèå.

Â äàííîé ðàáîòå äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ìèð è äåìîêðàòèÿ íå òîëü-

êî íå ÿâëÿþòñÿ àíòèòåçîé ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, íî

ïåðñïåêòèâû åãî ðåàëèçàöèè íà Áàëêàíàõ âïîëíå ðåàëüíû, ïîñêîëü-

êó íåóäà÷è íåäàâíåãî âðåìåíè íå ÿâëÿþòñÿ íè ðåçóëüòàòîì ýòíè÷åñêîé

âðàæäû, íè îøèáî÷íîãî ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ.

×àñòü 1: Îïðîâåðæåíèå ïðåäóáåæäåíèé è ïðåäïîëîæåíèé

Àíàëèç Òîìàñà Ôðèäìàíà íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåò òî÷êó çðåíèÿ òåõ,

êòî âûñòóïàåò çà ñêîðåéøèé âûâîä âîéñê è îòêàç îò ÄÌÑ êàê èíñòðó-

ìåíòà ñîçäàíèÿ äîëãîâðåìåííîãî è ïðî÷íîãî ìèðà â Áàëêàíñêîì ðå-

ãèîíå. Òåõ, êòî ïðèäåðæèâàåòñÿ òàêîé òî÷êè çðåíèÿ, ìîæíî íàçâàòü

�îòêàçíèêàìè�, ïîñêîëüêó îíè îòêàçûâàþòñÿ âçÿòü íà ñåáÿ êàêóþ-ëèáî

îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîäâèæåíèå äåëà ìèðà íà Áàëêàíàõ. Ñóùåñòâóåò

îïðåäåëåííûé êîíñåíñóñ ïî ýòîé ïîçèöèè, îäíàêî çäåñü âî ìíîãèõ îò-

íîøåíèÿõ åñòü ñëàáûå ìåñòà. Íåîáõîäèìî îáðèñîâàòü â îáùèõ ÷åðòàõ è

äîêàçàòü íåñîñòîÿòåëüíîñòü íåêîòîðûõ èç íèõ.

Ïåðâîå, ÷òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ýòî òî, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùåé çà-

äà÷åé íà Áàëêàíàõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå äàëüíåéøåé ãîñóäàðñòâåí-

íîé äåçèíòåãðàöèè è ïîÿâëåíèÿ ïàðòèé ñåïàðàòèñòîâ, òàêèõ êàê, íàïðè-

ìåð, â Êîñîâî. Ñóùåñòâîâàíèå ýòèõ ïàðòèé îïðîâåðãàåò ïðåäñòàâëåíèå

î òîì, ÷òî Ñåðáèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷èñòîé â ýòíè÷åñêîì îòíîøåíèè; êîñîâñêîå

áîëüøèíñòâî � ýòî ýòíè÷åñêèå àëáàíöû, íî Êîñîâî âñå åùå ÿâëÿåòñÿ

ïðîâèíöèåé, ïðèíàäëåæàùåé Ñåðáèè (ïî êðàéíåé ìåðå ïî çàêîíó, åñëè

íå ïî ôàêòó). Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðåæèì Êîøòóíèöû ïðåòåðïåë ìèð-

íóþ ýâîëþöèþ, òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîòîðîå èñêàæåíèå ôàêòîâ.

Ýòîò ïåðåõîä íå áûë òàêèì óæ ìèðíûì, è ðåæèì Êîøòóíèöû, õîòÿ è

ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷íûì è æåëàííûì óëó÷øåíèåì ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåæèìîì

Ìèëîøåâè÷à, ñòàëêèâàåòñÿ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè òðóäíîñòÿìè, è ïîýòî-

ìó íåðàçóìíî òàê ðàíî îöåíèâàòü åãî êàê �áëàãîïðèñòîéíûé� ðåæèì.
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Ñåðáñêèå ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ñàìîì äå-

ëå âñòðå÷àëèñü ñ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÍÀÒÎ ëîðäîì Ðîáåðòñîíîì,6

ñåðáñêîå ïðàâèòåëüñòâî àêòèâíî ïûòàåòñÿ óëó÷øèòü ñèòóàöèþ ïî áåç-

îïàñíîñòè â þæíîì Êîñîâî7, îäíàêî çàäåðæêà ñ âûäà÷åé Ñëîáîäàíà

Ìèëîøåâè÷à ïîðîæäàåò íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ. Ýòà çàäåðæêà çàâèñåëà

íå òîëüêî ëèøü îò âîëè ïðåçèäåíòà Êîøòóíèöû, íî è îò ïðîâîäèâøèõñÿ

â íîÿáðå âûáîðîâ â Áîñíèè, íà êîòîðûõ Ìèëîøåâè÷ ïîääåðæèâàë ÑÄÑ,

òî åñòü ïàðòèþ, êîòîðàÿ îêàçûâàåò ñîïðîòèâëåíèå Äåéòîíó è íàèáîëåå

çíàìåíèòûì ÷ëåíîì êîòîðîé (è îñíîâàòåëåì) ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíèê Ðà-

äîâàí Êàðàäæè÷8. Èòàê, âîïðîñ â ñëåäóþùåì: ïîëüçóåòñÿ ëè Ìèëîøå-

âè÷ îñòàòêàìè ëè÷íîé èëè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, èìåÿ áàçó ïîääåðæêè,

êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó äëÿ Êîøòóíèöû? Óðîâåíü ïîä-

äåðæêè, êîòîðîé ïîëüçóåòñÿ Ñëîáîäàí Ìèëîøåâè÷, ëåã÷å îïðåäåëèòü

ñåé÷àñ, êîãäà îí ïîä àðåñòîì, ÷åì âî âðåìÿ âûáîðîâ ïðîøëîé îñåíüþ, è

ðàçâèòèå ñîáûòèé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ïî-âèäèìîìó, óêàçûâàåò íà

òî, ÷òî ïðåçèäåíòó Êîøòóíèöå âðÿä ëè áóäåò áðîøåí âûçîâ. Âìåñòå ñ

òåì, ñïåöèôèêà áàëêàíñêîé ïîëèòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî íåáëàãîðàçóìíî

ïðèïèñûâàòü çëîñòíûå íàìåðåíèÿ ïîëèòèêàì, ïîääåðæèâàþùèì ìíå-

íèÿ, íåïðèÿòíûå íà çàïàäíûé âêóñ.

Óòâåðæäåíèå, ÷òî äåìîêðàòèÿ è ïëþðàëèçì äâèæóòñÿ â îáðàòíîì

íàïðàâëåíèè â Áîñíèè, íå ÿâëÿåòñÿ òî÷íûì. Âîçâðàùàþòñÿ áåæåíöû, à

òàêæå ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû. Íà ýòèõ âûáîðàõ, è ýòî ïðàâäà, ïðîäîëæà-

þò âûáèðàòü êàíäèäàòîâ, îò êîòîðûõ óñòàëè çàïàäíûå äåðæàâû, îäíàêî

äàæå ýòî ÿâëÿåòñÿ ìåíåå âåðíûì, ÷åì òî, ÷òî Áîñíèÿ ïîëàãàåò ñåáÿ äî-

ñòîéíîé íåíàöèîíàëèñòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïåðâûå çà äåñÿòü ëåò.9

Äîëæíî ëè ýòî ñòàòü êðèòåðèåì óñïåõà? Ã-í Ôðèäìàí îïðåäåëåííî ïó-

òàåò öåëè è ïîñëåäñòâèÿ â ñâîåì àíàëèçå. Öåëüþ Äåéòîíñêèõ ñîãëàøå-

íèé íå ÿâëÿåòñÿ ñêîðåéøèé âûâîä âîéñê ÍÀÒÎ. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî

âîéñêà áóäóò îñòàâàòüñÿ â Áîñíèè è Êîñîâî åùå äëèòåëüíîå âðåìÿ, äàæå

åñëè äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðåâçîéäåò âñå îæèäàíèÿ.

Çàäà÷åé ýòèõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî

6 Ïðåññ-ðåëèç ÍÀÒÎ (2001) 020, 15 ôåâðàëÿ 2001 ã., �Çàÿâëåíèå Ãåíåðàëüíîãî Ñå-

êðåòàðÿ�.
7 Ïðåññ-ðåëèç ÍÀÒÎ (2001) 017, 9 ôåâðàëÿ 2001 ã., �Çàÿâëåíèå Ãåíåðàëüíîãî Ñå-

êðåòàðÿ ïî Ïëàíó ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ Êîâè÷à�. Ñì. Òàêæå Jolyon Naegele

(Æîëèîí Íàåãåëå), �Yugoslavia: Serbia O�ers Peace Plan for Presevo Valley,� (�Ñåð-

áèÿ ïðåäëàãàåò Ïëàí ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â äîëèíå Ïðåñåâî�), Radio Free

Europe/Radio Liberty (Ðàäèî Ñâîáîäíàÿ Åâðîïà/Ðàäèî Ñâîáîäà), 5 ôåâðàëÿ 2001

ã., www.rferl.org.
8 ÌÀÃ,öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå.
9 �Bosnia Gets First Non-nationalist Government in 10 Years� (�Áîñíèÿ ïîëó÷àåò ïåð-

âîå íåíàöèîíàëèñòñêîå ïðàâèòåëüñòâî çà 10 ëåò�), Ðåéòåðñ, Ñàðàåâî, 22 ôåâðàëÿ

2001 ã., ÷åðåç www.centraleurope.com/news.php3?id=295540&brief=text.
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äåìîêðàòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî âûâîä âîéñê äîë-

æåí ñòàòü ñëåäñòâèåì îäíîçíà÷íîãî óëó÷øåíèÿ â ìåñòíîé ñèòóàöèè ïî

áåçîïàñíîñòè. À ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â ñèòóàöèè ïî áåçîïàñíîñòè íå

îáóñëàâëèâàþòñÿ îäíîðîäíûìè ýòíè÷åñêèìè îáùíîñòÿìè. Ñêîðåå, êàê

ã-í Ôðèäìàí ñàì ïðèçíàåò, èñ÷åçíîâåíèå Ôðàíüî Òóäæìàíà è Ñëîáî-

äàíà Ìèëîøåâè÷à ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû ïîçâîëèëî ïðîâåñòè ñâîáîä-

íûå è ñïðàâåäëèâûå âûáîðû. Ã-í Ôðèäìàí èñïîëüçóåò äâå ðàçëè÷íûå

êîíöåïöèè äëÿ ñðàâíåíèÿ Õîðâàòèè è Ñåðáèè ñ Áîñíèåé. Îí ïðàâèëü-

íî ãîâîðèò, ÷òî ïàäåíèå äèêòàòîðîâ äàëî ïóòü ê äåìîêðàòèè â ïåðâûõ

äâóõ ñòðàíàõ, îäíàêî ìíîãîýòíè÷åñêàÿ îáùíîñòü äîëæíà îáâèíÿòüñÿ

â Áîñíèè çà îòñóòñòâèå ïðîãðåññà â íàïðàâëåíèè ê äåìîêðàòèè. Àìå-

ðèêàíñêèé èíñòèòóò ìèðà (USIP), íàïðîòèâ, çàÿâëÿåò â ñâîåì íåäàâíåì

îò÷åòå îáðàòíîå, ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî êîíåö äèêòàòîðîâ ïðåäîñòàâëÿåò íî-

âûå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîäîëæàòü ïðèäåðæèâàòüñÿ ÄÌÑ.10

Îôèöèàëüíûé îáñòðóêöèîíèçì êàê êîíöåïöèÿ íå-ìíîãîýòíè÷åñêîé

îáùíîñòè àêòèâíî ïðåïÿòñòâóåò ïðîãðåññó â Áîñíèè è ñèëüíî îñëîæíÿ-

åò îñóùåñòâëåíèå Äåéòîíà. Àíàëèç óñèëèé â çàùèòó ìèðà íàâîäèò íà

ñëåäóþùóþ ìûñëü: âî-ïåðâûõ, îòäåëüíûå ëèöà, à íå îáùíîñòè, íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü çà íåäîñòàòîê ïðîãðåññà; âî-âòîðûõ, òðåáóåòñÿ áîëåå

àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëíîìî÷èé, à òàêæå îêàçàíèå äàâëåíèÿ íà ñî-

ïðîòèâëÿþùèõñÿ ëèö, è, â-òðåòüèõ, ýòî òîëüêî îäèí èç ýòàïîâ ìèðíîãî

ïðîöåññà. Â ýòîì îòíîøåíèè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü, ãäå ìû äîëæíû

áûòü ÷åðåç ïÿòü ëåò, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî óçíàòü, ñêîëüêî âðåìåíè

çàéìåò äîñòèæåíèå æåëàííîãî ìèðà. Òåì íå ìåíåå, òåîðèÿ ïîñòðîåíèÿ

ìèðà ìîæåò ïîêàçàòü, ãäå ìû åñòü.

Êîíöåïöèè, ïðèâîäèìûå �îòêàçíèêàìè� íè÷åãî íå äàþò â ïîïûòêå

ïîíÿòü ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî

â îòíîøåíèè Áîñíèè (à òàêæå â äðóãèõ êîíôëèêòàõ ïî âñåìó ìèðó). Îò-

êàç îò Äåéòîíà îçíà÷àë áû ñèãíàë äëÿ Áîñíèè, ÷òî âñå ýòî ïðîñòî òîãî

íå ñòîèò, ÷òî æèçíè ìèëëèîíîâ ëþäåé íå ñòîÿò òåõ 5 ìèëëèàðäîâ äîëëà-

ðîâ, èíâåñòèðîâàííûõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè (â òî âðåìÿ êàê ìíîãèå

ìèëëèîíû æèòåëåé Çàïàäíîé Åâðîïû ñòîèëè äåíåã ïëàíà Ìàðøàëëà

ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû). Ýòî îçíà÷àëî áû äëÿ òûñÿ÷ ïðîñòûõ òðó-

æåíèêîâ, òðóä êîòîðûõ èíîãäà íå îïëà÷èâàåòñÿ, ÷òî ïðàâîâàÿ îñíîâà

äëÿ èõ óñèëèé íåäåéñòâèòåëüíà è âûáðîøåíà çà íåíàäîáíîñòüþ. Îòêàç

îò Äåéòîíà ñòàë áû îñíîâîé äëÿ ñîìíåíèé â îòíîøåíèè ñïîñîáíîñòè âå-

ëèêèõ äåðæàâ ñìàñòåðèòü ãîäíîå ê óïîòðåáëåíèþ ñîãëàøåíèå, íå ãîâîðÿ

óæ î åãî îñóùåñòâëåíèè. Ýòî îçíà÷àëî áû äëÿ ñîëäàò, êîòîðûå ðèñêóþò

ñâîèìè æèçíÿìè íà ñëóæáå ìèðó, ÷òî èõ óñèëèÿ áåñïîëåçíû, à òàêæå

10 Jon W. Western (Äæîí Â. Âåñòåðí), �Bosnia's Next Five Years: Dayton and Beyond�

(�Ïÿòü ñëåäóþùèõ ëåò â Áîñíèè: Äåéòîí è çà åãî ïðåäåëàìè�) (Âàøèíãòîí: USIP,

ñåíòÿáðü 2000 ã.), www.usip.org/oc/sr/sr001103/sr001103.html
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äëÿ èõ áëèçêèõ, êîòîðûå óæå ïðèíåñëè âåëè÷àéøèå æåðòâû, ÷òî âñå áû-

ëî íàïðàñíî. Ýòî èìåëî áû ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñîîáùåñòâà íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðîå ìîæåò ïîòåðÿòü çàíîâî ïðèîáðåòåííûé

ñòàòóñ â êà÷åñòâå ëåãèòè÷íîãî äåéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïîñëå ýïîõè õî-

ëîäíîé âîéíû. Ýòî óäåðæàëî áû ôèíàíñèðóþùèå è áëàãîòâîðèòåëüíûå

îðãàíèçàöèè îò ïðîÿâëåíèé ñâîåé ùåäðîñòè, ïîñêîëüêó çàòðàòû áóäóò

êàçàòüñÿ òùåòíûìè. È ýòî íàøëî áû îïðàâäàíèå îáùåñòâåííîé àïàòèè

â îòíîøåíèè áåäñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ñîñåäåé â ãëîáàëüíîé äåðåâíå.

Â ñàìîì äåëå, Äåéòîíñêèå ñîãëàøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåííûìè.

Ä-ð Ìèõàéëî Êðíîáðíÿ ïðàâèëüíî ñêàçàë, ÷òî ýòî íå áûëî �ñîãëàøå-

íèåì�; ñêîðåå, ê íåìó ïðèøëè, ïîñêîëüêó �àìåðèêàíöû ìåäëåííî, íî

òâåðäî ïðåâðàùàëè ïîñðåäíè÷åñòâî â ñïîðå â ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíå-

íèå óëàæèâàíèÿ.11 Ïðîäîëæàþùååñÿ ïðèñóòñòâèå ÎÎÍ è âîåííûõ ñèë

áóäåò íåîáõîäèìûì íà Áàëêàíàõ åùå äëèòåëüíîå âðåìÿ. Ýòî çâó÷àëî áû

âåðíî äàæå ïðè îòñóòñòâèè Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé, äàæå ïðè íàëè÷èè

ñîâåðøåííîãî ñîãëàøåíèÿ. ×òîáû îñîçíàòü ðåàëüíûå ìàñøòàáû äàííîé

çàäà÷è, íàì äîñòàòî÷íî ñðàâíèòü óñèëèÿ ïî Äåéòîíó ñ îáû÷íûìè ìè-

ðîòâîð÷åñêèìè óñèëèÿìè. Ïðèñóòñòâèå ÎÎÍ íà Êèïðå îñóùåñòâëÿëîñü

â òå÷åíèå ïî÷òè 40 ëåò12, è, òàêèì îáðàçîì, íàñèëèå òàì áûëî ïðåäîò-

âðàùåíî, ïîýòîìó íå âîçíèêàåò âîïðîñîâ ïî ïîâîäó äåéñòâåííîñòè Ñèë

ÎÎÍ íà Êèïðå. Îäíàêî ÄÌÑ ïðåäóñìàòðèâàþò áîëüøå, ÷åì ïðîñòî

ïðåêðàùåíèå íàñèëèÿ. Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò æèçíåñïîñîáíûé, âñåîá-

ùèé èëè ïîëîæèòåëüíûé ìèð.

×àñòü 2: Òåîðèÿ è àñïåêòû ðåøåíèÿ êîíôëèêòà

Ïðåòâîðåíèå â æèçíü Äåéòîíñêèõ ñîëàøåíèé, äîáðîâîëüíîå èëè ïðèíó-

äèòåëüíîå, íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîçèòèâíîãî ìèðà (ñâîáîäà îò

íóæäû è ñòðàõà) âìåñòî íåãàòèâíîãî ìèðà (ïðîñòîå îòñóòñòâèå íàñèëèÿ

ñ îáåèõ ñòîðîí). Äîñòèæåíèå ïîçèòèâíîãî ìèðà íà Áàëêàíàõ � ýòî êàê

ïîäúåì Òèòàíèêà è ïóñê åãî â ïëàâàíèå ñíîâà, çàäà÷à óæå ãîðàçäî áîëåå

ñëîæíàÿ, ÷åì òðóäíîå ïðåäëîæåíèå ïîäíÿòü èç áåçäíû! Öåëü äàííîãî

ðàçäåëà � ïîêàçàòü, ÷òî ÄÌÑ è ñîïóòñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå ïî ìíî-

11 Mihailo Crnobrnja (Ìèõàéëî Êðíîáðíÿ), �Moving Towards the End Game

in Bosnia,� (�Íà ïóòè ê îêîí÷àòåëüíûì çàìûñëàì â Áîñíèè�), Êàíàä-

ñêàÿ ñåêðåòíàÿ ðàçâåäûâàòåëüíàÿ ñëóæáà, êîììåíòàðèé #64, äåêàáðü 1995ã.,

www.csis.scrs.gc.ca/eng/comment/com64_e.html.
12 Alex Morrison, ed, (Àëåêñ Ìîððèñîí, ðåä.),�Global Situation Report of Current

UN Peacekeeping and Related Operations� (�Îò÷åò î ãëîáàëüíîé ñèòóàöèè â òå-

êóùèõ îïåðàöèÿõ ÎÎÍ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà è îïåðàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íèì�), â

Peacekeeping and International Relations (Ìèðîòâîð÷åñêèå è ìåæäóíàðîäíûå îò-

íîøåíèÿ), 27:3 � 4 (Äâîéíîé âûïóñê, èþëü-îêòÿáðü 1998 ã.), (Êëåìåíòñïîðò, Íîâàÿ

Øîòëàíäèÿ: Pearson Peacekeeping Centre): 14 � 15.
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ãîýòíè÷åñêîìó ñîñóùåñòâîâàíèþ ìîãóò äîñòè÷ü óñïåõà áåç êàêèõ-ëèáî

ïîïðàâîê.

Óæå íå ïåðâûé ðàç ïðàêòèêà ðàçðåøåíèÿ ñîâðåìåííûõ êîíôëèê-

òîâ ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå. Òîì Âóäõàóñ óñïåøíî äîêàçàë íåñîñòîÿòåëü-

íîñòü òðåõ êðèòèêîâ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé (îñîáåííî ìèðîòâîð÷å-

ñêèõ îïåðàöèé â Àôðèêå) è â ïðîöåññå ýòîãî ïîêàçàë, ÷òî ìíîãèå íå

îñîçíàþò òåõ ðàçíîîáðàçíûõ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ, ÷åðåç êîòîðûå

ïðîõîäèò ìèðíûé ïðîöåññ. Ýòî òàêæå îòíîñèòñÿ è ê èññëåäîâàíèþ ã-íà

Ôðèäìàíà. Îí äóìàåò, ÷òî âîéñêà ÍÀÒÎ è ïîìîãàþùèå èì äîáðîâîëüöû

äîëæíû âåðíóòüñÿ äîìîé ÷åðåç 5 ëåò, òàê æå, êàê è Ìàéêë Î'Õàíëîí,

ëèøü ñ òîé ðàçíèöåé, ÷òî Î'Õàíëîí ïðèçíàåò ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé

â Áîñíèè.13 Êðîìå òîãî, êðèòèêè ïðèäàþò ñëèøêîì áîëüøîå çíà÷åíèå

íåîáõîäèìîñòè â �àóòñàéäåðàõ� (ïîñòîðîííèõ íàáëþäàòåëÿõ) ïðè ðåøå-

íèè ýòîé ïðîáëåìû, çàÿâëÿÿ, ÷òî �â ïåðñïåêòèâå ìèðîòâîð÷åñêèå ðåøå-

íèÿ âîçíèêàþò ñíèçó è ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå ìåñòíûõ âîçìîæíîñòåé�.14

Ñîãëàñíî USIP, ÷ðåçìåðíûé àêöåíò íà ïðåäîñòàâëåíèè ïîëíîìî÷èé íà

ìåñòíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí îòñóòñòâèÿ ïðîãðåññà.15 Ýòî

òîëüêî åùå ðàç ïîäêðåïëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ óñèëèé îñíîâ-

íûõ äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è óìåðåííîñòè ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ ïîëè-

òèêîâ, ñòîÿùèõ ó âëàñòè, â èõ îáðàùåíèè ê ìàññàì.

Ýòî ïîñëåäíåå óòâåðæäåíèå, êàçàëîñü áû, ïðîòèâîðå÷èò ìíîãîêðàò-

íûì ïðèçûâàì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ê âîçîáíîâëåíèþ ó÷àñòèÿ

è ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Â äîïîëíåíèå ê

ðàçëè÷íûì ýòàïàì ñíèæåíèÿ ìàñøòàáîâ êîíôëèêòà, ñóùåñòâóåò ðàçäå-

ëåíèå òðóäà ìåæäó ìåæäóíàðîäíûìè äåÿòåëÿìè è íåïðàâèòåëüñòâåí-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè; óêàçàíèå Âóäõàóñà îòíîñèòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì

ê íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì.16 Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ðàáîòà

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íå âñòðåòèëà òàêîé îáñòðóêöèè, êàê

ýòî áûëî ñ ÎÎÍ, ÎÁÑÅ èëè ÍÀÒÎ, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íåïðàâè-

òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè íå îïàñíû â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå. Îäíàêî,

÷òîáû íàø îòâåò ñîãëàñîâûâàëñÿ ñ èñõîäíûìè ïîëîæåíèÿìè îòêàçíè-

êîâ è ðåâèçèîíèñòîâ, â äàííîì ðàçäåëå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî âìå-

øàòåëüñòâó ãëàâíûõ äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-

13 Michael O'Hanlon, (Ìàéêë Î' Õàíëîí), �Troops Partly Come Home,�(�×àñòè÷íûé

âûâîä âîéñê�), Foreign A�airs (Ìåæäóíàðîäíûå äåëà), 80:2 (ìàðò-àïðåëü 2001ã.):

4.
14 Tom Woodhouse (Òîì Âóäõàóñ), �International Con�ict Resolution: Some Critiques

and a Response,� (�Ðàçðåøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ: íåêîòîðûå êðèòè-

÷åñêèå çàìå÷àíèÿ è îòâåòû�), Ðàáî÷èé äîêóìåíò �1 Öåíòðà ïî ðàçðåøåíèþ êîí-

ôëèêòîâ, èþíü 1999 ã., ñ. 26 (öèòèðóåòñÿ ïî: International Alert, Goodhand & Lewer,

Goodhand & Hume).
15 Western, (Âåñòåðí), öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå.
16 Woodhouse (Âóäõàóñ), öèò. ïðîèçâ., ñ. 22.
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ñòâà, ñ òåì ÷òîáû ïîäòâåðäèòü âëèÿíèå �àóòñàéäåðîâ� â ïîëüçó äîëãî-

ñðî÷íîãî ìèðà.

Äâå äîêòðèíû

Â ïðîöåññå ïîèñêà ïîçèòèâíîãî ìèðà ïîÿâèëèñü äâå îñíîâíûå äîêòðè-

íû. Îäíà áàçèðóåòñÿ íà êîíñåíñóàëüíîì ñîçäàíèè êîíñòèòóöèè, çà ÷åì

ñëåäóþò ìåæäóíàðîäíûì îáðàçîì êîíòðîëèðóåìûå âûáîðû. Äðóãàÿ âû-

ñòóïàåò çà âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, ÷üåé çàäà÷åé áóäåò ââåäåíèå ìåð,

ñïîñîáñòâóþùèõ óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ïîä ìåæäóíàðîäíûì íàäçîðîì,

÷òîáû âîññòàíîâèòü äîâåðèå è, èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðèñòóïèòü ê çàäà÷å

ïîñòðîåíèÿ ìèðà, íà÷èíàÿ ñ ëèáåðàëüíîé êîíñòèòóöèè, çà êîòîðîé ñëå-

äóþò âûáîðû.17

Â Áîñíèè áûë èñïîëüçîâàí âàðèàíò ïåðâîé äîêòðèíû. Îí îêàçàëñÿ

èñêàæåííûì, â îñíîâíîì ïîòîìó, ÷òî ñòîðîíû íå âåëè äîáðîñîâåñòíî ïå-

ðåãîâîðû, à òàêæå ïîòîìó, ÷òî óñëîâèÿ ñîãëàøåíèÿ äîâëåëè íàä íèìè, ñ

òåì ðåçóëüòàòîì, ÷òî ïðåïÿòñòâèÿ è òðóäíîñòè, âîçìîæíî, ñîçíàòåëüíî

áûëè çàëîæåíû â îêîí÷àòåëüíûé äîêóìåíò. Îäíàêî åñëè íàìåðåíèåì

ïîñðåäíèêîâ ÑØÀ áûëî îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òî ÄÌÑ ïðèâåäóò ê çàêîí-

íîñòè, ïðåâàëèðóþùåé íàä òîëüêî íåãàòèâíûì ìèðîì, òî, áåç ñîìíå-

íèÿ, ýòè èäåàëû ïðåòâîðÿþòñÿ â æèçíü, äàæå åñëè ÄÌÑ íå ñ÷èòàþòñÿ

âåðíûìè (çàêîííûìè) êàê òàêîâûå. Âûïîëíÿÿ ôóíêöèþ ïëàíà â ïîëü-

çó çàêîííîñòè, ÄÌÑ ãàðàíòèðóþò, ÷òî îñòàòêè çäîðîâîé íàöèîíàëüíîé

ãîðäîñòè âîþþùèõ îáùèí áóäóò ñïàñåíû, âîçëàãàÿ âèíó íà òåõ, êîãî

íóæíî âèíèòü è íàñòàèâàÿ íà ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè âîåííûõ ïðå-

ñòóïíèêîâ. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, åñëè æèçíåñïîñîáíûé ìíîãî-

ýòíè÷åñêèé ìèð äîëæåí ïóñòèòü êîðíè. È óæå óñïåõè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, èìåþùèåñÿ â ðåçóëüòàòå óñèëèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà,

âíîñÿò âêëàä â äåëî íîðìàëèçàöèè.18

Ýòî óïðîùàåò ðàáîòó Ãààãñêîãî òðèáóíàëà, ïîñêîëüêó ÄÌÑ ÿâëÿþò-

ñÿ âûðàæåíèåì êîíñåíñóñà (õîòÿ è ïðèíóäèòåëüíîãî) âñåõ ó÷àñòíèêîâ

ñïîðà. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíà ðàáîòà ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, íàçâàí-

íûõ â ÄÌÑ, âî èìÿ ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ, ÷òî îòäåëüíûå ëèöà âèíîâàòû

â ïðîáëåìàõ íà Áàëêàíàõ, à íå îáùèíû. Ýòî ïîäðûâàåò óâåðåííîñòü â

òîì, ÷òî êòî-òî �äðóãîé� íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âîéíó, è âìåñòî ýòîãî

óêàçûâàåò, ÷òî èñêàæåííûé ýëåìåíò ýòîé îáùèíû, ïàãóáíîé ïî ïðè÷èíå

ýãîèñòè÷íûõ ìîòèâîâ � è ñëåäîâàòåëüíî, òîò, êòî íåñîâìåñòèì ñ çàäà-

÷àìè ñâîåé îáùèíû � ÿâëÿåòñÿ âèíîâíûì. Ýòî òàêæå óêðåïëÿåò ïî÷âó,

íà êîòîðîé â ñâîå âðåìÿ áóäåò äîñòèãíóòî óðåãóëèðîâàíèå.

17 Òàì æå, p.4 � 5.
18 Western (Âåñòåðí), öèò. ïðîèçâ..
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Íåêîòîðûå óñëîâèÿ ÄÌÑ, â îñîáåííîñòè â îòíîøåíèè âûáîðîâ, ïîç-

âîëÿþò ÌÀÃ ñäåëàòü ïðîãíîç, ÷òî äëÿ áîñíèéöåâ áûëî åùå ñëèøêîì

ðàíî èäòè ê èçáèðàòåëüíûì óðíàì. Âåðíî óòâåðæäàëîñü, ÷òî ðåçóëüòàò

ïðîñòî ïîäòâåðäèò ýòíè÷åñêóþ ñåãðåãàöèþ ðîñ÷åðêîì ïåðà.19 Ïî ïðè-

çíàíèþ Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁ-

ÑÅ), â îò÷åòå 1996 ã., âûáîðû òîãäà (è ñ òåõ ïîð) íå áûëè ñâîáîäíûìè

è ñïðàâåäëèâûìè.20 Íåäàâíî èçáèðàòåëüíûå ïðàâèëà áûëè èçìåíåíû

ñ ÿâíûì íàìåðåíèåì èñêëþ÷èòü êîððóìïèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, è òà-

êàÿ èíèöèàòèâà áûëà ïîääåðæàíà USIP.21 È íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñàìî

äâèæåíèå â ñòîðîíó èçáèðàòåëüíîé óðíû â ìîðàëüíîì îòíîøåíèè âûøå

äâèæåíèÿ ê îáîéìå ïàòðîíîâ.

Êîíôëèêò ïîõîæ íà âîëíó, ÷åé ãðåáåíü îáû÷íî äîñòèãàåò âûñøåé

òî÷êè â çàòèøüå. Â ñëó÷àå ñ Áîñíèåé ýòà ïåðåäûøêà áûëà áîëåå èëè

ìåíåå âûíóæäåííîé. Òåì íå ìåíåå, óìåíüøåíèå íàñèëèÿ, åñëè íå ñìÿã-

÷åíèå íàïðÿæåíèÿ, â îáùåì è öåëîì íàñòóïàåò. Èìåííî íà îñíîâå ïå-

ðåìèðèÿ âîçìîæíî òðàäèöèîííîå ñîõðàíåíèå ìèðà. ÎÎÍ ïîïûòàëàñü

ïðèìåíèòü òðàäèöèîííîå ìèðîòâîð÷åñòâî � ïðîñòîå ðàçäåëåíèå âîþþ-

ùèõ ñ èõ ñîãëàñèÿ � áåçóñïåøíî íà ïðîäîëæåíèè ïåðèîäà ñ 1991 ïî

1994 ãîäû. Â ñëåäóþùèå ãîäû áûëà ïðåäïðèíÿòà ïåðâàÿ ïîïûòêà ÍÀ-

ÒÎ â óñòàíîâëåíèè ìèðà, èëè ïðèíóäèòåëüíîãî åãî ââåäåíèÿ.22 Ðåçóëü-

òàòû ñêðîìíûå, ïî îöåíêàì îòêàçíèêîâ è ðåâèçèîíèñòîâ. Ñîâðåìåííîå

ñîõðàíåíèå ìèðà � ýòî ìèññèÿ, êîòîðàÿ òàêæå ó÷èòûâàåò òàêèå ïðî-

öåññû ðàçâèòèÿ, êàê ïîñòðîåíèå ìèðà è ìèðîòâîð÷åñòâî (ïîíÿòèÿ, êî-

òîðûå ïîëó÷èëè ïóáëè÷íîå ïðèçíàíèå ïîñëå ïóáëèêàöèè �Ïðîãðàììû

ìèðà� Áóòðîñà Áóòðîñà Ãàëè) � èñïîëüçóåò ïîíÿòèå òðàäèöèîííîãî ìè-

ðîòâîð÷åñòâà êàê ÷àñòè ïðîöåññà, êîòîðûé îõâàòûâàåò ïðèíóäèòåëüíîå

ââåäåíèå ìèðà, ñîõðàíåíèå ìèðà, ìèðîòâîð÷åñòâî è ïîñòðîåíèå ìèðà.

Ìèðîòâîð÷åñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà, ïðåæäå ÷åì äðóãèå

ñèëû ïðèâîäÿòñÿ â äâèæåíèå, â äåëå ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ñ öåëüþ äî-

ñòèæåíèÿ ïîçèòèâíîãî ìèðà. Ïîäîáíûì æå îáðàçîì, ïîñòðîåíèå ìèðà �

òåðìèí, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïèñàíèÿ ñîãëàñîâàííîãî äåéñòâèÿ

ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è ðàáîòû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæäó-

íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, �- âûñòóïàåò ïîñðåäíèêîì ïîñëå òîãî, êàê âû-

âåòðèòñÿ ïîðîõîâîé äûì âîéíû. Èíîãäà îðãàíèçàöèè ñòðåìÿòñÿ ïîìî÷ü,

19 Áîñíèéñêèé îò÷åò ÌÀÃ #16: �Elections in BiH� (�Âûáîðû â Áîñíèè è Ãåðöåãî-

âèíå�), Ñàðàåâî, 22 ñåíòÿáðÿ 1996 ã., ñ.1.
20 òàì æå, ñ.59 � 62.
21 Western (Âåñòåðí), öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå
22 Martin A. Smith, (Ìàðòèí À. Ñìèò) �On Rocky Foundations: NATO, the UN and

Peace Operations in the Post Cold War Era�, (�Íà íåïîêîëåáèìûõ îñíîâàíèÿõ:

ÍÀÒÎ, ÎÎÍ è ìèðíûå îïåðàöèè â ýïîõó ïîñëå �õîëîäíîé âîéíû�), Áðàäôîðä,

Bradford University, Îò÷åò ïî èññëåäîâàíèÿì â îáëàñòè ìèðà #37, ñåíòÿáðü 1996

ã., ñ.58.
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è çà÷àñòóþ îíè íå äîæèäàþòñÿ êîíöà âîåííûõ äåéñòâèé. Òàê ýòî ïðî-

èñõîäèò â ñëó÷àå îðãàíèçàöèé Êðàñíîãî êðåñòà è ïîëóìåñÿöà, Âðà÷è

áåç ãðàíèö (M�edecins sans Fronti�eres), è äàæå íåêîòîðûõ ìåíåå îáåñïå-

÷åííûõ ôèíàíñàìè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê �êà-

òàëèçàòîðû ðåøåíèÿ êîíôëèêòà� (ÊÐÊ). Î÷åíü ÷àñòî ïîñòðîåíèå ìèðà

íå îáÿçàòåëüíî ïðåäñòàâëåíî èëè ïðîèñõîäèò ïóòåì íàñèëèÿ, îäíàêî

íåîáõîäèìî ïðèíóäèòåëüíîå ââåäåíèå ìèðà, åñëè íóæíî, ÷òîáû ðàáîòà

ñàìûõ ìàëåíüêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðèíîñèëà ïëîäû.

Îïðåäåëåííî, äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, êàêèå íåäîñòàòêè

îíè áû íè ñîäåðæàëè, çàñëóæèâàþò îäîáðåíèÿ, à íå îòìåíû.

Â íåêîòîðîé ñòåïåíè, êàê ñ÷èòàåò Äýâèä Ëàñò, ïîñòðîåíèå ìèðà ÿâ-

ëÿåòñÿ òåðìèíîì, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îðãàíèçàöèé, èùóùèõ íî-

âóþ ðîëü. Â Áîñíèè ýòî ñëîâî îáîçíà÷àåò ïîòðåáíîñòü â ïîñòðîåíèè

äîâåðèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè, èäåþ, ñóòü êîòîðîé â �óáåæäåíèè, ÷òî èí-

òåðåñû íå ÿâëÿþòñÿ â îñíîâå ñâîåé âðàæäåáíûìè�. 23 Äåéñòâèÿ ìåæäó-

íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà óáåæäàþò íàñ, ÷òî ðàáîòà, êîòîðóþ íåîáõîäèìî

ïðîâåñòè â Áîñíèè, íå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ýòíè÷åñêîé òîæäåñòâåííîñòè

� âîïðîñîì, êîòîðûé ìîæåò âûçâàòü ðàñõîæäåíèå âî ìíåíèÿõ è ñïî-

ðû, � íî âîïðîñîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, ìîãóùèì áûòü ïðåäìåòîì

ïåðåãîâîðîâ. USIP ñîãëàñåí ñ Êðíîáðíÿ, ÷òî ýòî ýòíè÷åñêîå î÷èùåíèå,

íåñìîòðÿ íà âñå óæàñû, âñå åùå ÿâëÿåòñÿ òðóäíîé çàäà÷åé, è äàííûé

ôàêò ïîäòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü æèòü âìåñòå.24

Èìåþòñÿ ñèìïòîìû, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ âðàæäà íå ÿâëÿåòñÿ íåïî-

ñðåäñòâåííî èëè âðîæäåííî ýòíè÷åñêîé ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, íî ìîæåò

áûòü ñòðàòåãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, èëè ÿâëÿåòñÿ êîìáèíàöèåé ðàç-

ëè÷íûõ ýëåìåíòîâ. Ïðîáëåìà êîðèäîðà Ïîçàâèíà è ãîðîäà Áðñêî õî-

ðîøî ïîääàåòñÿ òàêîé èíòåðïðåòàöèè, ïîñêîëüêó äàííûé ðåãèîí äàåò

âûõîä ê Äóíàþ. Âîñòî÷íàÿ Ñëîâåíèÿ òàêæå ìîæåò çäåñü ðàññìàòðè-

âàòüñÿ, ïîñêîëüêó èçâåñòíà áîãàòûìè íåôòÿíûìè çàïàñàìè.25 Åùå îä-

íî ïîäîáíîå óòâåðæäåíèå ìîæíî ñäåëàòü â îòíîøåíèè ðåãèîíà Êîñîâî,

êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âîðîòàìè ê íåôòè Êàñïèéñêîãî è ×åðíîãî ìîðåé. Îä-

íàêî Äåéòîíñêèå Ñîãëàøåíèÿ äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ íå ïîòîìó, ÷òî ÎÎÍ

èëè äðóãèå ñèëû ïîëàãàþò, ÷òî ýòî ñîãëàøåíèå âîçìîæíî ïðè óñëîâèè

äîñòàòî÷íîé äîáðîé âîëè. Îäíàêî Äåéòîí ÿâëÿåòñÿ ýòàïîì 26 â ìèðíîì

23 Ìàéîð David M. Last (Äýâèä Ì. Ëàñò), Theory and Practice of Con�ict De-

Escalation (Òåîðèÿ è ïðàêòèêà äåýñêàëàöèè êîíôëèêòà), (Êëåìåíòñïîðò, Íîâàÿ

Øîòëàíäèÿ: Pearson Peacekeeping Centre Press, 1996 ã.), 27.
24 Western, (Âåñòåðí), öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå.
25 Hans Binnendijk, (Õàíñ Áèííåðäèéê), ðåä., Strategic Assessment 1997 (Ñòðàòåãè-

÷åñêàÿ îöåíêà 1997), (Èíñòèòóò ïî èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîé ñòðàòå-

ãèè, Fort Lesley J. McNair, (Ôîðò Ëåñëåé Ä. ÌêÍåéð, 1997 ã.), ñ. 150 � 151.
26 Jeremy King (Äæåðåìè Êèíã), �The Dayton Agreement: Perspectives on Dayton,�

(�Äåéòîíñêîå Ñîãëàøåíèå: ïåðñïåêòèâû Äåéòîíà�), Ïðîåêò, ïðî÷èòàííûé âî âðå-
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ïðîöåññå, êîòîðûé îáåùàåò áûòü äëèòåëüíûì è çàòÿæíûì. Áîëåå òîãî,

îáñóæäàåìûå âîïðîñû íà ïðåïÿòñòâóþò ìíîãîýòíè÷åñêîìó ñîñóùåñòâî-

âàíèþ.

Åñëè ãóìàíèòàðíûå ñèëû è âîîðóæåííûå ãðóïïèðîâêè äåéñòâóþò

îäíîâðåìåííî, ýòî ìîæåò ñîçäàòü è ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî íåò è íå

ìîæåò áûòü íèêàêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ. Âåðíî, îñòàíîâèòü áîðüáó ñòîðîí

� ýòî äåëî ñòîðîí. Íî ýòî òàêæå è äåëî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà,

åñëè ó íåãî åñòü íà ýòî ïîëíîìî÷èÿ. Îòêàçíèêè è ðåâèçèîíèñòû ïðàâû,

êîãäà ãîâîðÿò, ÷òî íå âñå õîðîøî â Áîñíèè, îäíàêî ïîñêîëüêó îíè ïîä-

÷åðêèâàþò ïîñòîÿíñòâî îñòàâøåéñÿ íàïðÿæåííîñòè ìåæäó îáùèíàìè,

âîçíèêàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî âñå ïðåäïî÷èòàþò áîðüáó ìèðíîìó ðåøå-

íèþ.

Ýòî íå ñîâñåì òî÷íî. Îäíà èç ïðè÷èí, ïî÷åìó ñóùåñòâóþò ïðåïÿò-

ñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè Äåéòîíà, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñî-

îáùåñòâî òîëüêî ñåé÷àñ íà÷èíàåò ïðèìåíÿòü çäðàâûé ïîäõîä ê ïðîáëå-

ìå. Ïðåæäå ÷åì ïîðèöàòü Äåéòîíñêèå ñîãëàøåíèÿ, íóæíî èìåòü ìóä-

ðîñòü, ÷òîáû äàòü âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûì äåÿòåëÿì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ

âñåõ èíñòðóìåíòîâ â èõ ðàñïîðÿæåíèè. ÎÎÍ è äðóãèå ñèëû ïûòàþòñÿ

äåéñòâîâàòü ñáàëàíñèðîâàííî, äëÿ ÷åãî òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííîå óìåíèå,

÷òîáû èçáàâèòü Áàëêàíû (à òàêæå äðóãèå ãîðÿ÷èå òî÷êè â ìèðå) îò âî-

åííûõ ïðåñòóïíèêîâ, íå èñïîëüçóÿ ìåòîäû, ïðåöåäåíòû êîòîðûõ ìîãëè

áû â äàëüíåéøåì íàíåñòè óùåðá ñóùåñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî ãîñó-

äàðñòâà, êàêèì ìû åãî çíàåì. Ýòî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåò îãðàíè÷åíèå

äååñïîñîáíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Îäíàêî, êàê ÿ ïîêàæó äà-

ëåå, òàêèå ñîîáðàæåíèÿ îòõîäÿò íà çàäíèé ïëàí ïî ñðàâíåíèþ ñ öåëüþ

óñòàíîâëåíèÿ ìèðà è çàêîííîñòè íà Áàëêàíàõ.

Äýâèä Ëàñò óòâåðæäàåò, ÷òî òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå íà äàííîì

ýòàïå ìèðíîãî ïðîöåññà, ÿâëÿþòñÿ ïðåäñêàçóåìûì è íîðìàëüíûì ÿâ-

ëåíèåì. Îí äåëàåò âûâîä, ÷òî íàñèëèå, êîòîðîå ïðèâåëî ê ìèðíîìó ñî-

ãëàøåíèþ 1995 ãîäà, íåèçáåæíî âåäåò ê ñåãðåãàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïðåîäîëåâàåòñÿ èìåííî ýòîò ïîäýòàï ïîñòðîåíèÿ ìèðà. Ñåãðåãàöèÿ ðàíî

èëè ïîçäíî ïðèâåäåò ê äåïîëÿðèçàöèè, âîçìîæíî, â òå÷åíèå ïîñëåäóþ-

ùèõ 5 ëåò, è âîçìîæíî, áóäåò ñòîèòü ñëåäóþùèå 5 ìèëëèàðäîâ. Åñòü

ïðèçíàêè, óêàçûâàþùèå íà òî, ÷òî ïðîöåññ äåïîëÿðèçàöèè óæå èäåò â

Áîñíèè âìåñòå ñ âûáîðàìè íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðè òîì, ÷òî íàöè-

îíàëèñòè÷åñêàÿ îòðèöàòåëüíàÿ ðåàêöèÿ, êîòîðàÿ áûëà âûçâàíà èìè íà

õîðâàòñêîé è ñåðáñêîé ñòîðîíå, íå äàëà îòãîëîñêîâ â ñîîòâåòñòâåííûõ

ýòíè÷åñêèõ îáùèíàõ â Áîñíèè.27 Êàê ñîîáùàþò, â õîðâàòñêèõ ðåãèîíàõ

ìÿ ó÷åáíîé ñåññèè Þãî-çàïàäíîé øòàá-êâàðòèðû Ìèíèñòåðñòâà íàöèîíàëüíîé

îáîðîíû, Êèíãñòîí, Îíòàðèî, 8 � 20 àâãóñòà 2000 ã., ñ. 2 (Quoting Xavier Bougarel).
27 �Bosnian Croats in Show of Support for Self-Rule�, (�Áîñíèéñêèå õîðâàòû â

äåìîíñòðàöèè ïîääåðæêè ïî ñàìîóïðàâëåíèþ�), AFP , 12 àïðåëÿ 2001 ã.,
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Áîñíèè ÷ëåíû Õîðâàòñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (ÕÄÏ) ÿêîáû íà÷à-

ëè óñòðàøåíèå ëèö óìåðåííûõ âçãëÿäîâ è ïðèçûâàþò ïîëèöèþ è ÷ëåíîâ

àðìèè îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ ôóíêöèé, ïîñëå òîãî

êàê âîéñêà ñèë ÍÀÒÎ ïî ñòàáèëèçàöèè (SFOR) ïûòàëèñü çàêðûòü áàíê,

êîòîðûé áûë îñíîâàí àãðåññèâíûìè íàöèîíàëèñòàìè â Áîñíèè. Èíòå-

ðåñíûì îáðàçîì ýòà èíèöèàòèâà òàêæå ôèãóðèðîâàëà ó ñòîðîííèêîâ

ÄÌÑ â USIP.28 Ýòà ïîïûòêà áûëà ïîêàçàíà êàê îøèáêà, àðìèÿ íå òåðÿ-

åò ñòîëüêî ïåðåáåæ÷èêîâ, êàê íà òî íàäåÿëàñü ÕÄÏ, è âðåìåííûå äåçåð-

òèðû âîçîáíîâëÿþò ñåé÷àñ êîíòàêòû ñ óìåðåííûì ôåäåðàëüíûì ïðàâè-

òåëüñòâîì òàêèìè ïóòÿìè, êîòîðûå ïðåäîòâðàùàþò èõ çàïóãèâàíèå.29

Ïðàâèòåëüñòâî ñîáñòâåííî â Õîðâàòèè íå äàåò ïðèçíàêîâ ïîääåðæêè

ñåïàðàòèñòîâ â ñîñåäíåé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îêàçàëèñü ïîëèòè÷åñêè-

ìè èçãíàííèêàìè ïîñëå âûáîðîâ, ïðàâèëà êîòîðûõ áûëè ïåðåñìîòðåíû

ÎÁÑÅ.30 Ýòè ïðàâèëà, êîòîðûå êðèòèêîâàëèñü êàê �íåäåìîêðàòè÷íûå�

îôèöèàëüíûìè ëèöàìè ÎÎÍ, áûëè ñïåöèàëüíî íàïðàâëåíû íà èñêëþ-

÷åíèå ðàäèêàëüíûõ ýëåìåíòîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ó ýòèõ ýëåìåíòîâ

ñåé÷àñ êîí÷àþòñÿ äåíüãè è ïîääåðæêà, è ýòî áîëüøå, ÷åì èçáèðàòåëü-

íûå ïðàâèëà, ñïîñîáñòâóåò èõ ðàäèêàëèçàöèè. 31 Áîëåå òîãî, (è ýòî ïîä-

êðåïëÿåò èäåþ âîçìîæíîñòè ýòíè÷åñêîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ) ðàäèêàëû

â âûñøåé ñòåïåíè ëîêàëèçèðîâàíû. Ýòî ïîäòâåðæäàåò ïîëîæåíèå, ÷òî

âðàæäåáíîñòü â áîëüøåé ñòåïåíè ñîçäàíà, ÷åì ÿâëÿåòñÿ âðîæäåííîé.

Èñïîëüçîâàíèå âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äåÿòåëåé áîëåå ýôôåêòèâíî

(â çíà÷åíèè áîëåå �àãðåññèâíî�) � ýòî âîïðîñ çäðàâîãî ñìûñëà â òîé æå

ìåðå, êàê è ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Ìåòîä äåéñòâèé SFOR â îò-

íîøåíèè îñòàâøèõñÿ ýëåìåíòîâ ïðåäîòâðàùàåò èñïîëüçîâàíèå äðóãèìè

ðàäèêàëüíîé ìîäåëè è íàðóøåíèå ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå. Òîò ôàêò,

÷òî ýòà ìîäåëü ìîæåò íàíåñòè óùåðá ñòàáèëüíîñòè, ïîäòâåðæäàåòñÿ â

òîò ìîìåíò, êîãäà ïèñàëèñü ýòè ñòðîêè, ïîñêîëüêó ñåðáñêàÿ îáùèíà,

ñêîðåå âñåãî, ïîä âëèÿíèåì ëèäåðîâ-êñåíîôîáîâ, ïðåïÿòñòâóåò âîññòà-

www.europeaninternet.com/bosnia/news.php3?id=367544. Â ñòàòüå óïîìèíàåòñÿ

ëèøü �íåñêîëüêî ñîò ëþäåé�, óêàçûâàÿ, ÷òî äåìîíñòðàöèè íîñèëè ëîêàëüíî îð-

ãàíèçîâàííûé õàðàêòåð.
28 Western, (Âåñòåðí), öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå
29 �One Quarter of Bosnian Croat Soldiers Claim Loyalty to Moderate

Government�, (�×åòâåðòü áîñíèéñêèõ ñîëäàò çàÿâëÿåò î âåð-

íîñòè óìåðåííîìó ïðàâèòåëüñòâó�), AFP , 25 àïðåëÿ 2001 ã.,

www.europeaninternet.com/bosnia/news.php3?id=388041&brief=text.
30 �OSCE Bosnia Election Rule Aided Radical Croats,� (�Ïðàâèëà ÎÁÑÅ ïî âû-

áîðàì â Áîñíèè ïîìîãëè ðàäèêàëüíûì õîðâàòàì�), Ðåéòåð, 19 àïðåëÿ 2001 ã.,

www.europeaninternet.com/bosnia/news.php3?id=382726.
31 �Bosnian Croat Nationalists Stir Violence � US Envoy,� (�Áîñíèéñêèå õîðâàòñêèå

íàöèîíàëèñòû ïîäòàëêèâàþò ê íàñèëèþ � ýìèññàðû ÑØÀ�), Ðåéòåð, 23 àïðåëÿ

2001 ã., www.europeaninternet.com/bosnia/news.php3?id=385543.
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íîâëåíèþ ìå÷åòè â Áîñíèè.32 Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî îíè ïîäðàæàþò â

ýòîì íåäàâíåé òàêòèêå ñåïàðàòèñòîâ ÕÄÏ. Îäíàêî â îêðóãå Ìîñòàð, ãäå

ÕÄÏ ïîëüçóåòñÿ áîëüøîé èçâåñòíîñòüþ, äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñî-

îáùåñòâà, êîòîðûå áûëè ïîäâåðãíóòû êðèòèêå âñåãî íåñêîëüêî ìåñÿöåâ

íàçàä, èìåþò óñïåõ. ÕÄÏ ïîñûëàåò äåëåãàöèþ ïàðëàìåíòàðèåâ îáðàòíî

â ïðàâèòåëüñòâî, ÷òîáû îçâó÷èòü ñâîå íåäîâîëüñòâî â áîëåå çàêîííîì

âèäå. Ýòîò øàã ñîïðîâîæäàëñÿ ïðèçûâàìè ê äåçåðòèðàì âåðíóòüñÿ â

ñâîè êàçàðìû.33

Ïîäîáíûì îáðàçîì, íåäàâíèå ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî ïðîâîäèëèñü äå-

ìîíñòðàöèè, îðãàíèçîâàííûå ñåðáàìè ïî ïîâîäó ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî

ñóäà î ïåðåäà÷å ÷àñòè Ñàðàåâî õîðâàòàì-ìóñóëüìàíàì, äåéñòâóþò ïî÷òè

òî÷íî òàê æå, ïðåäîñòàâëÿÿ îñíîâàíèå Âåðõîâíîìó Óïîëíîìî÷åííîìó

Âîëüôãàíãó Ïåòðèøó.34

Òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê áóäåò ïåðåñå÷åí ïîðîã äåïîëÿðèçàöèè, ìåæ-

äóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ìîæåò íàäåÿòüñÿ íà ïðèìèðåíèå.35 Ïðè íàñòîÿ-

ùèõ óñëîâèÿõ ìû ðàññ÷èòûâàåì íà âîçìîæíûå ñëåäóþùèå ïÿòíàäöàòü

� äâàäöàòü ëåò íà Áàëêàíàõ, è ýòî ñîâåðøåííî íîðìàëüíî. Ïðèçíà-

êîì òîãî, ÷òî ñîáûòèÿ ðàçâèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé (åñëè íå

ñ ïëàíîì), ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ñîêðàùàåòñÿ âîåííîå ïðèñóòñòâèå,

íåñìîòðÿ íà îáîçíà÷åííûå âûøå íåäàâíèå ïðîáëåìû. Ïðèñóòñòâèå ïî-

ëèöèè ïðîäîëæàåò óñèëèâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ïîñòîÿííîãî êîíòèíãåíòà

Ìåæäóíàðîäíûõ ñèë ïîëèöèè ÎÎÍ (ÌÑÏ), îáó÷àþùèõ áîëüøåå, ÷åì

êîãäà-ëèáî, êîëè÷åñòâî ìåñòíûõ ïîëèöåéñêèõ ñëóæàùèõ. Êîãäà ÍÀÒÎ

íà÷àë ðàáîòó â ýòîé îáëàñòè â 1995 ãîäó, òî êîëè÷åñòâî âîéñê çäåñü ïåð-

âîíà÷àëüíî ñîñòàâëÿëî 60000 ÷åëîâåê, è çàòåì áûëî ñîêðàùåíî ïî÷òè

íàïîëîâèíó � è ñîãëàñíî ïëàíó � äî 32000 ÷åëîâåê â ñëåäóþùåì ãîäó. Â

ïðîøëîì ãîäó êîëè÷åñòâî ïðîäîëæàëî ñîêðàùàòüñÿ, äî 20000 ÷åëîâåê,

óêàçûâàÿ íà îùóòèìûé ïðîãðåññ â äàííîé îáëàñòè.36 Òàêæå óðîâåíü

ïðèñóòñòâèÿ ÌÑÏ, êîòîðûé äîñòèã 2011 ÷åëîâåê â 1998 ãîäó,37 áûë ñî-

32 �Serbs Scuttle Bosnia Mosque-building Ceremony,� (�Ñåðáû ñðûâàþò áîñíèéñêóþ

öåðåìîíèþ ïî ñòðîèòåëüñòâó ìå÷åòè�), Ðåéòåð, 6 ìàÿ 2001 ã.,

http://www.europeaninternet.com/centraleurope/news.php3?id=406180&brief=text.
33 �Bosnian Croat Grouping Seeking Return to Government,� (�Áîñíèéñêàÿ õîðâàò-

ñêàÿ ãðóïïèðîâêà ñòðåìèòñÿ âåðíóòüñÿ â ïðàâèòåëüñòâî�), AFP , 4 ìàÿ 2001 ã.,

www.europeaninternet.com/bosnia/news.php3?id=402623.
34 Èíòåðâüþ Âîëüôãàíãà Ïåòðè÷à (Wolfgang Petritsch) èç Ìèññèè ÎÎÍ â Áîñíèè è

Ãåðöåãîâèíå, �Simpson's World,� (�Ìèð Ñèìïñîíà�), BBC World, 4 ìàÿ 2001 ã., 070o

GMT.
35 Last (Ëàñò), öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå, ñ.122.
36 www.nato.int/sfor.
37 S/1998/227 è S/1998/491.
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êðàùåí è ñ òåõ ïîð íå áóäåò ïðåâûøàòü 1850 ÷åëîâåê ñîãëàñíî ïðèêàçó

Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ.38

Ïðèçûâû ê ìàññîâîìó âûâîäó íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èëè áû òåîðèè,

íî è çäðàâîìó ñìûñëó óñèëèé ïî äîñòèæåíèþ ìèðà â Áîñíèè. Ïðèçíà-

êè, êîòîðûå ìîæíî ïðèâåñòè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîäâèæåíèÿ ìèðíûõ

óñèëèé, ïîäòâåðæäàþòñÿ óñïåõîì Ìèññèè ÎÎÍ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå

(UNMIBH) è âîåííîé ïîääåðæêîé, êîòîðàÿ áûëî ïîëó÷åíà. È êðîìå

òîãî, ïîäðîáíîñòè ìèññèè è èíôîðìàöèÿ, ñîáðàííàÿ èç ðàçëè÷íûõ ñî-

îáùåíèé, îïðåäåëÿþò íàñòîÿùèé èñòî÷íèê òðåíèé â äåëå ðåàëèçàöèè

Äåéòîíà è äîñòèæåíèÿ ðàáîòàþùèõ ýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Èìåííî ýòî

ÿ ïðåäëàãàþ èçó÷èòü â ñëåäóþùåì ðàçäåëå.

×àñòü 3: Ïîñòðîåíèå äîâåðèÿ è ïîðÿäêà

Åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ñîçäàíèÿ ìíîãîýòíè÷åñêîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå îòíîøåíèé äîâåðèÿ ìåæäó îáùèíàìè. Ýòî, â ñâîþ

î÷åðåäü, âîçìîæíî òîëüêî â ðåçóëüòàòå õîðîøåãî ðóêîâîäñòâà, ïðåäïè-

ñàííîãî óñëîâèÿìè ÄÌÑ. Äðóãèìè ñëîâàìè, îáùèíû äîëæíû íàó÷èòü-

ñÿ äîâåðÿòü ñâîèì îðãàíèçàöèÿì, ïðåæäå ÷åì îíè ñìîãóò äîâåðÿòü äðóã

äðóãó. Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýòîé äîêòðèíû ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî,

÷òî â áåçîòâåòñòâåííûõ ðóêàõ îðãàíèçàöèè ïðè÷èíÿþò áîëüøå âðåäà,

÷åì âìåíÿåìîå â âèíó ìíîãîâåêîâîå ýòíè÷åñêîå íåäîâåðèå.

Äëÿ õîðîøåãî ðóêîâîäñòâà íóæíû õîðîøèå ëþäè â ãîðàçäî áîëü-

øåé ñòåïåíè, ÷åì õîðîøèå îðãàíèçàöèè. Äæåðåìè Êèíã ñäåëàë âûâîä â

îáçîðå ïî ðåôîðìå â Áîñíèè ïî ñåêòîðó áåçîïàñíîñòè, ÷òî ïîêà ïîëèòè-

÷åñêèå ïàðòèè ïðîäîëæàþò îñíîâûâàòüñÿ êðèìèíàëüíûìè ýëåìåíòàìè,

èçìåíåíèÿ ìàëîâåðîÿòíû. Â äðóãîé ñòàòüå îí è áûâøèé êàíàäñêèé ìè-

íèñòð îáîðîíû Æàí-Æàê Áëå óòâåðæäàþò, ÷òî âîññòàíîâëåíèå ðàçðó-

øåííûõ âîéíîé îáùåñòâ ïî÷òè íåâîçìîæíî, åñëè �ïîëèòè÷åñêîå, ñîöè-

àëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå îêðóæåíèå, â êîòîðîì äîëæíû ôóíêöèîíèðî-

âàòü âîññòàíîâëåííûå îðãàíèçàöèè, â îñíîâå ñâîåé âðàæäåáíû ïðàâîïî-

ðÿäêó.�39 Ýòè àâòîðû èìåþò â âèäó ÷åðòû ôóíêöèîíàëüíîãî îáùåñòâà â

óñëîâèÿõ ïîçèòèâíîãî ìèðà. Ìû óâèäèì, ÷òî îñòàòî÷íîå ñîïðîòèâëåíèå,

âñòðå÷àåìîå â Áîñíèè, âðàùàåòñÿ âîêðóã ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû. Ìîæíî

ïðåäâàðèòåëüíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îòäåëüíûå ëèöà, â áîëüøåé ñòåïå-

38 S/2000/1137, ïàð.35. Â òî æå âðåìÿ îæèäàåòñÿ, ÷òî UNMIBH çàâåðøèò ñâîþ ìèñ-

ñèþ â äåêàáðå 2002 ãîäà.
39 Jean-Jacques Blais and Jeremy King, (Æàí-Æàê Áëå è Äæåðåìè Êèíã), The

Military, Human Security and the Rule of Law: Civil Military Cooperation in Post-

Con�ict Peace Processes, (�Âîåííûå, áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâî çà-

êîíà: âîåííî-ãðàæäàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïîñòêîíôëèêòíûõ ìèðíûõ ïðîöåñ-

ñàõ�), (Êëåìåíòñïîðò, Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ: Ìèðîòâîð÷åñêèé öåíòð èì. Ïèðñîíà,

2000 ã.). Ó÷åáíûé ìàòåðèàë Öåíòðà.
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íè, ÷åì îáùèíû, íå ëàäÿò ñ ìèðíûì ïðîöåññîì. Ïîñìîòðèì, íàñêîëüêî

äàííîå ïîëîæåíèå âûäåðæèâàåò èñïûòàíèå ðåàëüíîñòüþ.

Ìèõàéëî Êðíîáðíÿ ïåðâûé ïðèçíàåò, ÷òî Äåéòîí åñòü íå ÷òî èíîå,

êàê êîìïðîìèññ íà ïóòè ê ðåøåíèþ. Îí óòâåðæäàåò, ÷òî �ïîëèòè÷åñêèå

è âîåííûå ïðàâèòåëè äåëàëè ïîñòîÿííî âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ïðèó÷èòü

ëþäåé ê ìûñëè, ÷òî íå áûëî âîçìîæíîñòè ñîãëàøåíèÿ ïî âèíå �äðóãîé

ñòîðîíû�.40 Ôàêòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ðóêîâîäñòâî, îêàçûâàþùåå ñîïðî-

òèâëåíèå Äåéòîíó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíÿëî áîåâûå ïîçèöèè â Áîñíèè.

Äàæå ñîîáùåíèÿ ÌÀÃ è ñîîáùåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïîä-

òâåðæäàþò ýòî, è äåëàþò âûâîä, ÷òî îïðåäåëåííûå îòäåëüíûå ëèöà è

ãðóïïû ó÷àñòâóþò â ïîääåðæàíèè âûñîêîãî óðîâíÿ íàïðÿæåííîñòè.

Åñòü ëè âîçìîæíîñòü ôèçè÷åñêè óñòðàíèòü ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè

ïðîöåññà? Ïåðâîíà÷àëüíî ÎÎÍ ïûòàëèñü çàíèìàòüñÿ ñèìïòîìàìè êîí-

ôëèêòà, ïîëàãàÿ, ÷òî çäðàâûé ñìûñë âîçîáëàäàåò è âñå âñòàíåò íà ñâîè

ìåñòà. Ýòîãî íå ñëó÷èëîñü. ×òîáû êîíòðîëèðîâàòü áûñòðîå ðàñïðîñòðà-

íåíèå íåëåãàëüíûõ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ â ïåðâûå ïîñëåâî-

åííûå äíè ÌÑÏ ÎÎÍ ââåëè ïðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðûì Ñåðáñêàÿ Ðåñ-

ïóáëèêà è ôåäåðàëüíûå âëàñòè äîëæíû ñïðàøèâàòü ðàçðåøåíèÿ ïðî-

âîäèòü ïðîâåðêè äëèòåëüíîñòüþ íå áîëåå 30 ìèíóò â çîíå ðàçäåëåíèÿ.

Ýòî ïðèâåëî ê èõ çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ â ïåðèîä ìåæäó èþíåì è

ñåíòÿáðåì 1997.41 Ââåäåíèå îáùèõ �ìåæýòíè÷åñêèõ� íîìåðíûõ çíàêîâ

åùå áîëüøå óâåëè÷èëî ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è ñîêðàòèëî ñëó÷àè íåëå-

ãàëüíûõ ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ.42 Êîãäà ââåäåíèå íîìåðíûõ çíàêîâ áûëî

çàâåðøåíî, îáñòðóêöèÿ íå áûëà óñòðàíåíà, íî ïåðåøëà ïîä êîíòðîëü

õîðâàòñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö â êàíòîíàõ.43 Ýòî ìîæåò áûòü â áîëü-

øåé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ æåëàíèåì íåêîòîðûõ ëèö â Õîðâàòèè íåëåãàëüíî

ðåàëèçîâàòü (ïî ñòàíäàðòàì Äåéòîíà) ïàðà-ãîñóäàðñòâà �Ãåðöåãîâèíà-

Áîñíèÿ�.44 Ïðåðåêàíèÿ ïî âîïðîñó çíàêîâ îòëè÷èÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñèë

ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òó æå èäåþ, ÷òî è �Íåçàâèñè-

ìàÿ Ãåðöåãîâèíà-Áîñíèÿ�.45 Ê èþíþ 1999ã., êàê ñîîáùàåò Ãåíåðàëüíûé

ñåêðåòàðü, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ ïåðåñòàëà áûòü íàñóùíûì âîïðîñîì

â Áîñíèè.46

Êàê áû íè âëèÿëî íà óìû ëþäåé èçìåíåíèå, âíåñåííîå â èõ æèçíü ñ

ââåäåíèåì îáùèõ íîìåðíûõ çíàêîâ, íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ýòî âî ìíîãîì

40 Crnobrnja (Êðíîáðíÿ), öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå.
41 S/1997/966, ïàð. 14.
42 Òàì æå. Ñì. òàêæå S/1997/966, ïàð. 10.
43 S/1998/491, ïàð. 16.
44 Gerald Knaus and Marcus Cox, (Äæåðàëüä Êíàóñ è Ìàðêóñ Êîêñ) �Whither

Bosnia?� (�Êóäà èäåøü, Áîñíèÿ?�), NATO Review 3 (Îáçîð ÍÀÒÎ 3) (çèìà 2000 �

2001), âåðñèÿ â ðåæèìå îí-ëàéí. www.nato.int.
45 S/1999/284, ïàð. 3.
46 S/1999/670, ïàð. 21.
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ñíèçèëî íàïðÿæåííîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïåðåäâèæåíèåì ïî ñòðàíå è ñîäåé-

ñòâîâàëî ñîçäàíèþ âïå÷àòëåíèÿ íîðìàëèçàöèè. Äîïóñòèì, ÷òî ýòî îñòà-

åòñÿ òîëüêî âïå÷àòëåíèåì, íî åãî âîçäåéñòâèÿ îòðèöàòü íåëüçÿ. Çäåñü

ìîæåò âîçíèêíóòü èäåÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ìíîãîýòíè÷åñêàÿ îáù-

íîñòü ìîæåò äàòü äîðîãó ãðàæäàíñêîé ìíîãîýòíè÷åñêîé îáùíîñòè. Äà-

æå åñëè íåáîëüøèå èçìåíåíèÿ ââîäÿòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì,

ýòè èçìåíåíèÿ, òåì íå ìåíåå, ñíèìóò íàïðÿæåííîñòü ìåæäó ãðóïïàìè,

ïîñêîëüêó ñîïðîòèâëÿþùèåñÿ ýëåìåíòû íå ñìîãóò ïðîàêòèâíî çàïóãè-

âàòü äðóãèõ, òàê êàê ýòíè÷åñêèå ãðàíèöû áóäóò ñòåðòû ýãàëèòàðíîé

ïðàâîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé.

Äðóãèì ïîñëåäñòâèåì ÿâèëîñü òî, ÷òî ÌÑÏ ñìîãëè íà÷àòü óäåëÿòü

áîëüøå âðåìåíè îáó÷åíèþ ìåñòíîé ïîëèöèè â ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå

äåìîêðàòè÷åñêîé çàêîííîñòè. Äàæå åñëè ñóùåñòâóåò çàêîí, ïîíèìàíèå

òîãî, ÷òî ïîëèöåéñêèé ìîæåò îáó÷àòüñÿ ïðàâîïîðÿäêó, íå ÿâëÿåòñÿ î÷å-

âèäíûì, è ïîëèöèÿ ïîòðåáóåò ïîñòîÿííîãî òùàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ

ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ýòî

íå ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîëüíîé öåëüþ, Áîñíèÿ íóæäàåòñÿ â ïîëèöèè, êîòî-

ðîé ìîãóò äîâåðÿòü âñå ñòîðîíû. Ñèëû ïîëèöèè äîëæíû äåéñòâîâàòü

â èíòåðåñàõ çàêîííîñòè, à íå êëàíà. Â ëþáîì ñëó÷àå, ÌÑÏ íå ìîãóò

ïðîäîëæàòü âûïîëíÿòü òàêóþ ìåëêóþ çàäà÷ó, êàê ïðîâåðêà íàðóøå-

íèé ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà êàíäèäàòîâ íà ïîëèöåé-

ñêèå äîëæíîñòè ïîñòàâèëî ñðî÷íóþ çàäà÷ó ââåäåíèÿ îáó÷àþùèõ ïðî-

ãðàìì è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Äðóãîé âîïðîñ � ÌÑÏ èìåëè ÿñíîå ïî-

ðó÷åíèå ïîìî÷ü â ñîçäàíèè íàñòîÿùèõ ñèë ïîëèöèè, êîòîðûå ñàìîñòîÿ-

òåëüíî ïðîâîäèëè áû â æèçíü çàêîííîñòü. Èõ âåëè÷èíà ïî âñåé Áîñíèè

äîëæíà áûëà ñîñòàâëÿòü 18438 ÷åëîâåê.47 Òîò ôàêò, ÷òî íåêîòîðûå ñëó-

æàùèå ÌÑÏ áûëè ïåðåâåäåíû èç Áîñíèè â Êîñîâî, íåèçáåæíî îçíà÷àåò,

÷òî ïîëèöèÿ óæå â êàêîé-òî ìåðå äîñòîéíà äîâåðèÿ.48

Àêöåíò íà íåçàâèñèìîé è äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè ñëåäóåò èç ëîãè-

÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, ÷òî äâå âåùè äàäóò âîçìîæíîñòü ìàññîâîãî âûâî-

äà èíîñòðàííûõ âîéñê èç Áîñíèè. Ïåðâàÿ îòíîñèòñÿ ê ñðåäíåìó ñðîêó,

âòîðàÿ ê äëèòåëüíîìó. Â ñðåäíåñðî÷íîì âûðàæåíèè, ñóùåñòâóåò íà-

äåæäà, ÷òî ñîçäàíèå êîìïåòåíòíîé ïîëèöèè ñîçäàñò íîâîå äîâåðèå ê

îðãàíàì âëàñòè. ×òîáû ýòî äîâåðèå âîçíèêëî, âàæíî àáñîëþòíîå è òî÷-

íîå ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè. Ñîçäàíèå ñëóæ-

áû ïîëèöèè çàéìåò ìåíüøå âðåìåíè, ÷åì ñîçäàíèå äîâåðèÿ, êîòîðîå

ìîæåò ïîÿâèòüñÿ òîëüêî â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ñðîêà, íî äðóãîãî ïóòè

íåò. Ïðàâèëüíî äóìàþò, ÷òî ê äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè ñëåäóåò ñòðå-

ìèòüñÿ êàê öåëè ñàìîé ïî ñåáå, îäíàêî óñëîâèÿ DPA ñ ñàìîãî íà÷àëà

47 S/2000/1137, ïàð. 10.
48 S/1999/779, ïàð. 60.
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ïðîäâèãàëè ýòó èíèöèàòèâó êàê ñðåäñòâî äåìîíñòðàöèè òîãî, ÷òî ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòüþ, è ÷òî îíà

îáõîäèòñÿ ñî âñåìè îáùèíàìè îäèíàêîâî. Ýòî åùå îäèí ïðèìåð �àäìè-

íèñòðàòèâíîé� ìíîãîýòíè÷åñêîé îáùíîñòè.

Åñëè ñîáðàíî äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïîëèöåéñêèõ ñèë, è åñëè èõ

óðîâåíü êîìïåòåíöèè ñ÷èòàåòñÿ äîñòàòî÷íûì, òîãäà åâðîïåéñêîå ñîîá-

ùåñòâî ñìîæåò ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î âûâîäå âîéñê. Â íà÷àëå 2000 ãî-

äà, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü îòìå÷àë ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ â ðåñòðóê-

òóðèçàöèè ïîëèöèè, îäíàêî âñå æå óêàçàë íà âçàèìíûå ïîìåõè íà îôè-

öèàëüíîì óðîâíå.49 Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ÌÑÏ, ñóùåñòâóåò íåêîòîðîå

êîëè÷åñòâî ëþäåé, êîòîðûå èñêðåííå çàèíòåðåñîâàíû â ó÷àñòèè â âîñ-

ñòàíîâëåíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà â Áîñíèè. Áîëåå òîãî, ïðèçûâû

Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ èñïîëüçîâàòü áîëåå ñèëüíûå ìåòîäû,50 ÷òîáû

íå ïîçâîëèòü îôèöèàëüíûì ëèöàì ñîïðîòèâëåíèÿ âçÿòü èíèöèàòèâó â

ñâîè ðóêè è çàñòîïîðèòü ìèðíûé ïðîöåññ, îçíà÷àþò íå ãíåâ ìåæäóíà-

ðîäíîãî ñîîáùåñòâà, à âîçìîæíîñòü èçáàâëåíèÿ Áîñíèè îò íàðóøèòåëåé

ïîðÿäêà èìåííî òåïåðü, êîãäà îíè äîñòàòî÷íî èçîëèðîâàíû.

Ïðèíóäèòåëüíûé ïîäõîä, êîòîðûé íåäàâíî äàâàë íåêîòîðûå óñïåõè,

èìååò çàòðóäíåíèÿ, è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÌÑÏ ñòîëêíóëèñü ñ íàñèëè-

åì. Òàêèå èíöèäåíòû îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå òåì, ÷òî îíè èìåëè

ìåñòî ïî ïðîøåñòâèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ÄÌÑ, îä-

íàêî òî æå ñîîáùåíèå êîíñòàòèðóåò, ÷òî èñòîðè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â Ñåð-

áèè îòêðûâàþò äâåðü ðåàëüíîé è ïîëíîçíà÷íîé áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå,

äàâàÿ äàëüíåéøèé êðåäèò äîâåðèÿ èäåå, ÷òî áåçîïàñíîñòü çàâèñèò îò

÷åñòíîñòè ëèäåðîâ è ýôôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, à íå îò èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùèí.51.

Ýòî èññëåäîâàíèå îòðàæàåò ïðåäñòàâëåíèå, êîòîðîãî âñåãäà ïðèäåð-

æèâàëñÿ Êðíîáðíÿ: êîíôëèêò âðàùàåòñÿ áîëüøå âîêðóã õèùíûõ ïðè-

òÿçàíèé õîðâàòñêèõ è ñåðáñêèõ ëèäåðîâ â ïîèñêå ñâîèõ ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ñôåð âëèÿíèÿ â Áîñíèè, ÷åì âîêðóã �äðåâíåé âðàæäû�.52 �Ýòî

ñòîèëî ôàíàòèêàì íàöèîíàëèçìà äëèòåëüíîãî âðåìåíè è áîëüøèõ ñêîí-

öåíòðèðîâàííûõ óñèëèé, ÷òîáû ýêñïëóàòèðîâàòü ýòíè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ

â Áîñíèè�, � îòìå÷àåò Êðíîáðíÿ.53

Èðîíèÿ â òîì, ÷òî ðåøåíèå, êîòîðîå îòñòàèâàþò îòêàçíèêè, îïðàâ-

äûâàëî áû ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ñôåð âëèÿíèÿ è äîñòèãàëî áû öåëåé

Ìèëîøåâè÷à è Òóäæìàíà ëó÷øå, ÷åì ýòî ìîãëè ñäåëàòü êîãäà-ëèáî

Äåéòîíñêèå ñîãëàøåíèÿ. Ãîëîñà ñòîðîííèêîâ ýòíè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà

49 S/2000/215, ïàð. 31.
50 S/1999/1260, ïàð. 20 è 25, òàêæå S/2000/215, ïàð. 34.
51 S/2000/1137, ïàð. 38.
52 Crnobrnja, (Êðíîáðíÿ), öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå.
53 Òàì æå.
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çâó÷àò ìåíåå ãðîìêî, ÷åì ðàíüøå, îäíàêî ñòðàõ è ïàìÿòü âîéíû çà-

ñòàâëÿþò ëþäåé ãîëîñîâàòü ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó. �Áåçîïàñíîñòü â

öèôðàõ� � òàêîâî îñíîâíîå ëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, ñòîÿùåå çà áåçîò-

âåòñòâåííûìè çàÿâëåíèÿìè îá îïàñíîñòè â èçáèðàòåëüíûõ ïëàòôîðìàõ.

Õîðâàòñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ âñå æå ïðîèçâåëà ñèëüíîå âïå÷àò-

ëåíèå ïî ïðè÷èíå òàêîé òàêòèêè íà âûáîðàõ â íîÿáðå 2000 ãîäà â Áî-

ñíèè, è ëèäåð íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ôðàêöèè Àíòå Åëàæè÷ ïî-ïðåæíåìó

ðåøèòåëüíî íàñòðîåí ïðîòèâ Äåéòîíà è ïðîòèâ Ôåäåðàöèè.54

Îäíàêî âûáîðû ñîáñòâåííî â Ñåðáèè èçìåíèëè âèä ñèòóàöèè ïî áåç-

îïàñíîñòè. Íàñòðîåíèå â Áîñíèè ìîæåò åùå ïîòåïëåòü äî Äåéòîíà, òåì

ñàìûì äåëàÿ ïðåæäåâðåìåííîé ïðîïàãàíäó îòêàçà îò ñîãëàøåíèÿ. Óäà-

ëåíèå Ìèëîøåâè÷à ìîæåò ïîìî÷ü ïîëîæèòü êîíåö âëèÿíèþ Êàðàäæè÷à

â Ñåðáñêîé Ðåñïóáëèêå. Ïîçèöèÿ ïðåçèäåíòà Êîøòóíèöû âïîëíå ìîæåò

ïðåäîñòàâèòü ïëàòôîðìó äëÿ ñáëèæåíèÿ îáùèí, à íåäàâíèå íàìåêè íà

âîçìîæíîñòü êîìèññèè ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâäû è ïðèìèðåíèþ â ñòè-

ëå Þæíîé Àôðèêè55 ìîãóò äàòü ðåçóëüòàòû, íà êîòîðûå íàäåþòñÿ â

ðåãèîíå. Îäíàêî ñàìîå âàæíîå, ýòî äîêàçûâàåò òåçèñ, ÷òî ïðîäîëæåíèå

êîíôëèêòà äâèæåòñÿ âîêðóã íåêîòîðûõ îòäåëüíûõ ëèö, à íå íåñîâìå-

ñòèìîñòè îáùèí èëè íåäîñòàòêîâ ÄÌÑ.

Òàêæå Õîðâàòèÿ ïîñëå Òóäæìàíà äàëà îáåò íå íàðóøàòü ñóâåðå-

íèòåòà Áîñíèè. Èäåò óâåëè÷åíèå ðàñõîæäåíèé ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ

íàöèîíàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè â Õîðâàòèè è åå àíàëîãà â Áîñíèè. Àí-

òå Åëàæè÷ ìîæåò ñêîðî îêàçàòüñÿ ïîìåõîé äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû

â ñàìîé Õîðâàòèè, êîòîðàÿ òâåðäî ðåøèëà ïîñòàâèòü çàäà÷ó ñîîòâåò-

ñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ïî èíòåãðàöèè â ÅÑ. Òàêîå óñèëåíèå èçîëÿöèè äå-

ëàåò ïåðñïåêòèâó óñïåõà â Áîñíèè áîëåå äîñòèæèìîé, ïîñêîëüêó óäàëÿ-

åòñÿ íåóëîâèìûé ñòåðæåíü èç ïîëèòèêè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî òàê-

æå äàåò ïåðñïåêòèâó ðàäèêàëèçàöèè ñîïðîòèâëÿþùèõñÿ ýëåìåíòîâ, íî,

åùå ðàç, íåëüçÿ îáâèíÿòü â ýòîì ñàìè îáùèíû, è ìû íå äîëæíû ðàñ-

ñ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî çàêëþ÷åíèå ìèðíîãî äîãîâîðà çàêðîåò äâåðü äëÿ

ðàçëè÷íûõ íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå íå ïîíðàâÿòñÿ Çà-

ïàäó.

Ýòî óêàçûâàåò íà ôèçè÷åñêîå óäàëåíèå òåõ, êòî ïðåïÿòñòâóåò ìèð-

íîìó ïëàíó êàê êëþ÷ó óñïåõà â Áîñíèè. Ýòè ÷èíîâíèêè äåðæàòñÿ çà

ñâîè äîëæíîñòè èç-çà âûñîêîãî ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ è ðåñóð-

ñîâ, êîòîðûå îíè ïîëó÷àþò.56 Ýòî íå òîëüêî óñòðàíèëî áû ïðåïÿòñòâèÿ

íà ïóòè óñòàíîâëåíèÿ ìèðà, íî è ïðîäâèíóëî áû âïåðåä òàêæå ýêîíî-

54 Knaus and Cox, (Êíàóñ è Êîêñ), öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå, à òàêæå îò÷åò ÌÀÃ

#104, ñ. 10.
55 Èíòåðâüþ ïðåçèäåíòà Êîøòóíèöû â Äàâîñå, âçÿòîå Àìèðîì Òàõèðè, London Al-

Sharq al-Awsat , 15 ôåâðàëÿ 2001 ã., ñ.7, ÷åðåç FBIS NTIS-WNC.
56 ÌÀÃ, öèòèðóåìîå ïðîèçâåäåíèå, ñ. 8 è ñ. 19.
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ìè÷åñêèå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ìèðà ïóòåì âîçâðà-

ùåíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ ëþäÿì. Íåñìîòðÿ íà ñâîé öèíèçì, äàæå ÌÀÃ ñ÷è-

òàåò, ÷òî áîñíèéöû ìîãóò æèòü âìåñòå. Ýòî íå íîâàÿ òî÷êà çðåíèÿ, Êð-

íîáðíÿ îïèñûâàåò, êàê õîðîøî óêîðåíèëñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûé õàðàê-

òåð Áîñíèè, íî îí äîáàâëÿåò, ÷òî �ýòà òåðïèìîñòü è ñìåøåíèå êóëüòóð,

ñêîðåå âñåãî, äàëè áû âîçìîæíîñòü âûòåðïåòü ïåðåõîä ñòðàíû ê äåìî-

êðàòè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ, åñëè áû íå ðàñïðîñòðàíèâøèéñÿ àãðåññèâíûé

íàöèîíàëèçì�.57

Â ðåçóëüòàòå, ÌÀÃ ïðèçûâàþò ê áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïðèìå-

íåíèþ ñèë ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.58 ÎÎÍ ïðåäâèäåëà òàêèå ïðè-

çûâû, è âûðàçèëà æåëàíèå ïðåäïðèíÿòü ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ â äåëå

Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé. Îíà ïðîÿâèëà àêòèâíîñòü â ïðèíÿòèè ìåð, êî-

òîðûå ïîçâîëÿëè áû ñîçäàòü ñèëû ïîãðàíè÷íîé ïîëèöèè.59 Â ÷àñòíîé

áåñåäå Äæåðåìè Êèíã ïîä÷åðêèâàë, ÷òî êàê íàìå÷åíî, ýòà ïîëèöèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ñèëîé, êîòîðàÿ ðàáîòàåò â Áîñíèè. Â êîíöå 1999

ãîäà, 22 äîëæíîñòíûõ ëèöà, êîòîðûå íàìåðåííî ïðåïÿòñòâîâàëè âîç-

âðàùåíèþ áåæåíöåâ, áûëè îòñòðàíåíû îò äîëæíîñòè.60 Âîïðîñ î âîç-

âðàùåíèè áåæåíöåâ òàêæå ìîæåò ñîçäàòü òðóäíîñòè, íî Êîìèññàðèàò

ÎÎÍ ïî áåæåíöàì (UNHCR) ââåë ïîëèòèêó �îòêðûòûõ ãîðîäîâ�, ñî-

ãëàñíî êîòîðîé â îñíîâíîì ìåñòíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûå îêà-

çûâàþò ïîìîùü â ðåïàòðèàöèè, ïîîùðÿþòñÿ ñðåäñòâàìè ïîìîùè. Ýòî

ñîãëàñóåòñÿ ñ ìûñëüþ Êîôè Àííàíà î òîì, ÷òî ïðÿíèê ýôôåêòèâíåå

êíóòà.61 Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàäà÷à îêàçàëàñü ãðàíäèîçíåå, ÷åì êòî-

ëèáî ìîã ïðåäâèäåòü, áûë îòìå÷åí îïðåäåëåííûé óñïåõ, è íåäîñòàòîê

âåðíóâøèõñÿ ìîæíî ñìåëî îòíåñòè ê òîìó ôàêòó, ÷òî òå, êòî óåõàë, íå

âåðíóòñÿ, âåðîÿòíî, ïîòîìó, ÷òî îíè ðåøèëè îñòàâàòüñÿ òàì, ãäå îíè

åñòü, èëè â îáùèíå áîëüøèíñòâà ãäå-ëèáî â Áîñíèè èëè áûâøåé Þãî-

ñëàâèè èëè ïîòîìó, ÷òî îíè óñïåøíî ñòðîÿò çàíîâî æèçíü â äðóãèõ

ñòðàíàõ.

Ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïèêîâîé îòìåòêè â 253000 ÷åëîâåê â 1996 ãîäó,

âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ ïàäàëî62 âïëîòü äî 2000 ãîäà, êîòîðûé áûë ðå-

êîðäíûì ãîäîì ïî âîçâðàùåíèÿì ïî ïðè÷èíå âîçðîñøåé ñòàáèëüíîñòè.

Äàëüíåéøèå ïðèçûâû ðàñïðîñòðàíÿëèñü â íàäåæäå íà íîâûõ âîçâðà-

ùåíöåâ, îñîáåííî â Ñåðáñêîé Ðåñïóáëèêå.63 Àíîìàëèåé çäåñü ÿâëÿåòñÿ

57 Crnobrnja (Êðíîáðíÿ), öèò. ïðîèçâ. �The multi-ethnic character of Bosnia� (�Ìíî-

ãîýòíè÷åñêèé õàðàêòåð Áîñíèè�).
58 ÌÀÃ, öèò. ïðîèçâ., ñ.17.
59 S/2000/215, ïàð. 33.
60 S/2000/1260, ïàð. 18.
61 Woodhouse (Âóäõàóñ), öèò.ïðîèçâ. , 14.
62 Èñòî÷íèê: UNHCR , Ñàðàåâî.
63 �Bosnian Croat Nationalists Stir Violence � US Envoy,� (�Áîñíèéñêèå õîðâàòñêèå

íàöèîíàëèñòû ïîäòàëêèâàþò ê íàñèëèþ � ýìèññàðû ÑØÀ�), Ðåéòåð, 23 àïðåëÿ
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íå íåäîñòàòîê âîçâðàòîâ, à, ñêîðåå, ñòðàííàÿ îãîâîðêà Äåéòîíñêèõ ñî-

ãëàøåíèé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ëþäÿì ãîëîñîâàòü â ñâîèõ ïðîøëûõ îáëà-

ñòÿõ ïðîæèâàíèÿ (çà÷åì âîçâðàùàòüñÿ?). Ýòî äàåò ïåðñïåêòèâó íåïðà-

âèëüíîãî ñìåùåíèÿ ìåñòíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ, òàê ÷òî ïî ýòîé

ïðè÷èíå îíè íå îòðàæàþò íîâóþ ðåàëüíîñòü.64 Íè èñòî÷íèê, íè íà-

ìåðåíèå ýòîãî óñëîâèÿ íå áûëè âûÿñíåíû, íî âîçìîæíî, ÷òî îíî áûëî

ñïëàíèðîâàíî äëÿ âîçâðàùåíèÿ ê status quo ante èëè ñòåðåòü ïðîøëîå

îáúÿâëåíèåì íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåçóëüòàòîâ ýòíè÷åñêîé ÷èñòêè. Òà-

êàÿ ïîïûòêà ðàáîòàåò íàîáîðîò íà íåïîíèìàíèå, ïîñêîëüêó îíà òîëüêî

ñëóæèò íàïîìèíàíèåì èçáèðàòåëÿì î ñîáûòèÿõ, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè

â ïåðèîä 1991 � 1995 ãîäîâ. Ïîëíîå âîçâðàùåíèå íåâîçìîæíî, êàê îòìå-

÷àåò Êðíîáðíÿ.65

Âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïîäîðâàòü âëàñòü ýëè-

òû íàöèîíàëèçìà, ñîïðîòèâëÿþùåéñÿ èçìåíåíèþ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ

ëîêàëüíîãî ïëþðàëèçìà. Äëÿ âîçâðàùåíèÿ ñîçäàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ, è

íå ïî ÷èñòî ýòíè÷åñêèì ïðè÷èíàì, íî ïî ïîëèòè÷åñêèì. Îáñòðóêöèî-

íèñòû, òàê ñêàçàòü, çíàþò, ÷òî äåìîêðàòèÿ óæå çà óãëîì, åñëè ãîëîñà

âåðíóâøèõñÿ ëþäåé áóäóò óñëûøàíû ó èçáèðàòåëüíûõ óðí.

Äî 2000 ãîäà âîçâðàùåíèå íå ìàòåðèàëèçîâàëîñü äî òàêîé ñòåïåíè,

êîãäà çàêîííîå ñâåðæåíèå ýêñòðåìèñòîâ áûëî âîçìîæíûì. Ýòî, äåé-

ñòâèòåëüíî, òî, ÷òî îñóæäàþò ÌÀÃ è ã-í Ôðèäìàí. È âñå æå íåëüçÿ

îòðèöàòü, ÷òî �â òå÷åíèå 5 ëåò øåë ïðîöåññ ðàçäðîáëåíèÿ ñèë íàöèî-

íàëèçìà, ïîäîðâàííûõ óñòàëîñòüþ íàñåëåíèÿ îò âîéíû è íåèçáåæíûì

âîçâðàùåíèåì ê îáû÷íîìó ñîñòîÿíèþ�.66 Ìîæíî, êîíå÷íî, îáñóæäàòü

ñâîåâðåìåííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñëîâà �íåèçáåæíûé�. Îäíàêî, áåç ñî-

ìíåíèÿ, ïîçèòèâíûé ìèð ïóñêàåò êîðíè, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷òî

ãîâîðÿò êðèòèêè. Ýòî ïðîèñõîäèò âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ áîëåå íàñòîé-

÷èâîé ðîëè, êîòîðóþ èçáðàë Àïïàðàò Âåðõîâíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî.

Èìåííî óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ïîìîãàåò

Áîñíèè äîñòè÷ü æèçíåñïîñîáíîãî ìèðà, à íå íîâàÿ ðåäàêöèÿ èëè îò-

êàç îò Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé. È, êàê ìû äîêàçàëè, äåÿòåëüíîñòü ýòèõ

îðãàíèçàöèé âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ ÷åñòíîñòüþ ëèö è îðãàíèçàöèé, îòâå-

÷àþùèõ çà íèõ â Áîñíèè, à íå ôàêòîì, ÷òî îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ýòíè÷åñêè

÷èñòûì.

2001 ã., www.europeaninternet.com/bosnia/news.php3?id=385543.
64 Îáùèå Ðàìî÷íûå Ñîãëàøåíèÿ, Ïðèëîæåíèå 3, �4.1. Â òî âðåìÿ êàê ïîäñ÷åò ãî-

ëîñîâ îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäàåò æåëàíèå âåðíóòüñÿ íà ìåñòà ïðåæíåãî ïðîæè-

âàíèÿ, èçáèðàòåëè íå ñïåøàò ïîêèäàòü ñâîè ìåñòà â ðåøåíèè âåðíóòüñÿ; ëþäè

îðèåíòèðóþòñÿ íà çäðàâûé ñìûñë, ïðåæäå ÷åì óåçæàòü è âíîâü ñòðîèòü ñâîþ

æèçíü òàì, ãäå ñòàáèëüíîñòü åùå íå ãàðàíòèðóåòñÿ.
65 Crnobrnja (Êðíîáðíÿ), öèò. ïðîèçâ..
66 Knaus and Cox, (Êíàóñ è Êîêñ), öèò. ïðîèçâ.

186



No.2, Àïðåëü 02

Çàêëþ÷åíèå

Åùå îñòàåòñÿ ìíîãî äåë â Áîñíèè è, ïðåäïîëîæèòåëüíî, ïðåäñòîÿò åùå

òðóäíîñòè, íî îíè áóäóò ðåøåíû ñ óäàëåíèåì îáñòðóêöèîíèñòîâ. Â áîëü-

øåé ñòåïåíè, ÷åì ñ îøèáî÷íûì ìèðíûì ñîãëàøåíèåì, ìû èìååì äåëî

ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, íå óâåðåííûì â òîì, ÷òî íàäî äåëàòü,

ïîñêîëüêó åãî äåéñòâèÿ áóäóò íåñòè ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò â äàëü-

íåéøåì ïîäîðâàòü ñóùåñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîïûòêè

ðåøèòü âñå çà áîñíèéöåâ ñîçäàþò ïðåöåäåíò äëÿ ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ

ñòðàí â ïðîöåññå âîññòàíîâëåíèÿ ïîñëå âîéíû. Âåëèêîäåðæàâíûé êîëî-

íèàëèçì ìîæåò áûòü çàìåíåí êîëîíèàëèçìîì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-

çàöèè, îêêóïàöèåé îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, êàêóþ çàêîííîñòü áóäåò èìåòü áîñíèéñêîå ãîñóäàðñòâî,

åñëè âñå áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ èçâíå? Æèòåëè Áîñíèè äîëæíû ñàìè

ðåøàòü âîïðîñû ñâîåãî áóäóùåãî. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äåïîëÿðèçàöèÿ, íà

êîòîðóþ ññûëàåòñÿ Ëàñò, ìîæåò ïðèíÿòü ôîðìó, íå ïðåäóñìîòðåííóþ

ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, òî åñòü ýòî ìîæåò âûçâàòü ðàçðóøåíèå

Áîñíèè è êîíåö æåëàíèÿ æèòü âìåñòå. Íî íàñêîëüêî ýòî ðåøåíèå áóäåò

îòëè÷àòüñÿ îò ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ÷åõàìè èëè ñëîâàêàìè â íà÷àëå 1990-

õ ãîäîâ? Êîíå÷íî, òàêîãî èñõîäà ìîæíî èçáåæàòü, åñëè ìû áóäåì òî÷íî

ïðèäåðæèâàòüñÿ Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé. Äåéòîí íå ÿâëÿåòñÿ òî÷íûì

ðóêîâîäÿùèì èíñòðóìåíòîì, äà è íå áûë çàïëàíèðîâàí êàê òàêîâîé. Äå-

ìîêðàòèÿ ìîæåò îïðàâäàòü ñâîå íàçâàíèå, òîëüêî êîãäà ëþäè íàäåëåíû

ñïîñîáíîñòüþ âëèÿòü íà õîä ðàçâèòèÿ ñâîåé ñòðàíû. Ðåøåíèå îòäåëèòü-

ñÿ, åñëè äî ýòîãî äîõîäèò, áûëî áû çàêîííûì, åñëè îíî ïðèíèìàåòñÿ

â îáñòàíîâêå, èñêëþ÷àþùåé óãðîçû è øàíòàæ, ãäå èäåò ïîëèòè÷åñêîå,

à íå ïðèíóäèòåëüíîå îáñóæäåíèå. Ðàñïàä Áîñíèè (èëè ëþáîé äðóãîé

ñòðàíû, â ýòîì îòíîøåíèè) äîïóñòèì, òîëüêî åñëè íîâûå ãîñóäàðñòâà,

ñîçäàííûå ïðè îòäåëåíèè, èìåþò øàíñ áûòü ïðèçíàííûìè â êà÷åñòâå

ñóâåðåííûõ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, è åñëè ýòî ðåøåíèå áûëî ðåçóëüòà-

òîì èíôîðìèðîâàííîãî, îáîñíîâàííîãî, âçâåøåííîãî è îòâåòñòâåííîãî

îáñóæäåíèÿ, à íå ïàðàíîèäíîãî áåññâÿçíîãî áðåäà ýãîèñòè÷íûõ è êîð-

ðóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ.

Èññëåäîâàíèå òåîðèè êîíôëèêòà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìèðíûé ïðîöåññ íå

ïðèáëèæàåòñÿ ê çàâåðøåíèþ íå ïîòîìó, ÷òî ïîëîæåíèÿ, íà êîòîðûõ îí

îñíîâàí, íåâåðíû, íî ïîòîìó, ÷òî íóæíî äëèòåëüíîå âðåìÿ äëÿ âîññòà-

íîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ âîéíîé îáùåñòâ, öåëûé ïåðèîä. Òàêîâà ïðèðîäà

ïðîöåññà è åãî öåëè � ïîçèòèâíîãî ìèðà � èìåííî ýòî îïðåäåëÿåò âðå-

ìÿ çàâåðøåíèÿ, à íå ïðèðîäà êîíôëèêòà. ÄÌÑ ïðåäñòàâëÿþò çàêîííîå

è îáÿçàòåëüíîå ïåðåìèðèå ñ îáøèðíîé êàðòîé äîðîã, âåäóùèõ ê ìèðó.

Ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé Áîñíèÿ ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ, � ýòî òðóäíîå ïåðåñå÷å-
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íèå äîðîã. Íåêîòîðûå áóäóò óáåæäàòü ïîâåðíóòü íàçàä, îäíàêî ãîðàçäî

áîëüøå ïðè÷èí ïðîáèâàòüñÿ âïåðåä.

Òîò ôàêò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðèíÿëî áîëåå ñìåëûé

ïîäõîä, íóæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ïðèìåð ïîäêðåïëåíèÿ óñïåõà, à

íå êàê íåèçáåæíóþ îøèáêó. Ïîñêîëüêó âûïîëíåíèå Ñîãëàøåíèé ñòàíî-

âèòñÿ áîëåå ñèñòåìàòè÷íûì, à èíèöèàòèâû ìåæäóíàðîäíûõ äåéñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå íàñòîé÷èâûìè, òî ïîëåçíàÿ íåïðèìè-

ðèìîñòü, êîòîðàÿ äîëæíà ïðîäâèíóòü ïðîöåññ â åãî ôèíàëüíóþ ñòàäèþ,

ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé. È, êàê Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ îòìå÷àåò

ïî÷òè âî âñåõ ñâîèõ äîêëàäàõ, ÷òîáû ýòî ïðîèçîøëî, íóæíî ïîáîðîòü

óñòàëîñòü äîíîðà è ïîä÷åðêíóòü ïåðñïåêòèâó óñïåõà. Ýâîëþöèÿ ðîëè

ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ÍÀÒÎ, êîòîðàÿ, ñîãëàñ-

íî Êèíãó, íà÷èíàåò îïðåäåëÿòü ïîëèòèêó,67 íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì

ðàçî÷àðîâàíèÿ â ïðîãðåññå, à óêàçûâàåò íà òî, ÷òî êîíôëèêò ìîæåò

áûòü íå òàêèì òðóäíîðàçðåøèìûì, êàê äóìàëè ñíà÷àëà, è ÷òî ìîæíî

îñóùåñòâëÿòü ïðàêòè÷åñêèå, îùóòèìûå ðåøåíèÿ. Ïîñêîëüêó â ãëàçàõ

áîñíèéöåâ ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îòëè-

÷àþòñÿ â âûãîäíóþ ñòîðîíó îò ïðîâàëüíûõ îáåùàíèé íàöèîíàëèñòîâ,

î÷åíü ìîæåò áûòü, ÷òî îáùèíû îòêàæóòñÿ îò ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ìèð-

íîãî ïðîöåññà.

Ôðèäìàí äóìàåò, ÷òî ðàçãðîì â Áîñíèè íàñòîëüêî óæàñåí, ÷òî Ìàê-

Äîíàëüäñ íå îòêðîåò òàì ñâîè ðåñòîðàíû. Â äàííîé ðàáîòå áûëà ñäåëàíà

ïîïûòêà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî óñèëèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà

ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñîãëàñîâàííîãî ïëàíà � ÄÌÑ äåéñòâóþò â ïîëíîì ñî-

ãëàñèè ñ áåñ÷èñëåííûìè îòäåëüíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçà-

öèÿìè è äðóãèìè äåéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Âûÿñíèëîñü, ÷òî âñå ýòè

äåéñòâóþùèå ñóáúåêòû ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè íå èç-çà íåïðåîäî-

ëèìûõ ýòíè÷åñêèõ ðàçëè÷èé, à èç-çà òîãî, ÷òî èõ èíèöèèðóþò ìåëêèå

÷èíîâíèêè. Ïðîáëåìà, êîíå÷íî, çàêëþ÷àåòñÿ íå â ñîäåðæàíèè è äóõå

Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ýòàïîì â ìèðíîì ïðîöåñ-

ñå, à â îòäåëüíûõ ëèöàõ. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì, íåñìîòðÿ íà íåóäà÷è, ìû

äîëæíû ïðîäîëæàòü êóðñ Äåéòîíà è ïîìíèòü î òîì, ÷òî ïîçèòèâíûé

ìèð íå ïðèõîäèò òàê áûñòðî è òàê äåøåâî, êàê áóðãåð è ÷èïñû. Ìíîãî-

ýòíè÷åñêîå ñîñóùåñòâîâàíèå âîçìîæíî ïðè ïðàâèëüíûõ èíãðèäèåíòàõ.

Â êîíöå êîíöîâ, ÷òî òàêîå Áèã Ìàê áåç ñåêðåòíîãî ñîóñà?

67 Jeremy King (Äæåðåìè Êèíã), �Reviewing Security Sector Reform in Bosnia

Herzegovina�, (�Ïåðåñìàòðèâàÿ ðåôîðìó ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè â Áîñíèè è Ãåð-

öåãîâèíå�), íåîïóáëèêîâàííûé ÷åðíîâîé âàðèàíò ñòàòüè Öåíòðà ïî ïîääåðæàíèþ
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